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Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
zwraca si¢ o wydanie indywidualnej interpretacji
odnosnie nastepujacego stanu faktycznego - zdarzenia przysztego.

Stan faktyczny (zdarzenie przyszle) oraz pytania zwigzane z tym stanem

w Lesznie jest niepubliczng szkota wyzsza
prowadzacg studia pierwszego stopnia na kierunku na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz stosownego zezwolenia ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na prowadzenie tej dzialalnosci.

jest wiascicielem budynku dydaktyczno — administracyjnego w Lesznie przy
ul. ktéry jest siedziba wladz i administracji Uczelni oraz w ktérym prowadzone
sq zajecia dydaktyczne dla studentow.

Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o oplatach i
podatkach lokalnych od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ réwniez uczelnie, przy
czym zwolnienie nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych na dzialalnos$é
gospodarczg.

Wobec powyzszego powstaje pytanie czy w razie gdyby Uczelnia lub

(wyodrebniona jednostka organizacyjna vczelni ,
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza)'w sposéb ciagly i zorganizowany oferowataby do
wynajmu sale dydaktyczne oraz komputerowe znajdujgce si¢ w budynku dydaktyczno-
administracyjnym przy ul. a nastgpnie wynajmowaly te sale, to czy sale te
nalezaloby traktowac jako przedmioty opodatkowania zaj¢te na dzialalno$é gospodarczg w
rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokelnych, a w konsekwencji czy
sale te nie bylyby zwolnione z tego podatku, tylko opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawki stosowanej do dziatalnosci gospodarczej? |

Nalezy przy tym pytaniu podkresli¢, ze nie chodzi tutaj o stale przeznaczenie sal
wykladowych na wynajem komercyjny, tylko na wynajmowanie sal okresowo (incydentalnie)



w czasie, kiedy nie sa w nich prowadzone zajgcia dydaktyczne, np. na kilka godzin w ciagu
dnia lub na kilka dni w ciagu miesiaca, czy nawet kilka miesigcy w ciagu roku. Podstawowa
funkcja (dydaktyczna) sal zostataby zachowana, jednak z mozliwoscia ich wynajmu
komercyjnego.

Innymi slowy zapytujemy czy w przedstawionym stanie faktycznym (zdarzeniu
przyszlym) Uczelnia zobowigzana bylaby placi¢ podatek od nieruchomosci wedlug
stawki przewidzianej do dzialalno$ci gospodarczej czy bylaby nadal zwolniona z tego
podatku.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na art. 106 i art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie
WYyZszZym.

Zgodnie z art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie przez uczelnig
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej,
diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie stanowi dzialalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.).

Za$ zgodnie z art. 7 uczelnia moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza wyodrgbniong
organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 13 i 14, w zakresie i formach
okreslonych w statucie.

W statucie naszej uczelni jest wyodrebniony organizacyjnie i finansowo podmiot
prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 3 statutu Uczelnia prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci okreslonej
w § 3 oraz dziatalnosci okreslonej w ust. 1 - 2 niniejszego paragrafu w zakresie organizacji
konferencji, szkolen, sympozjow, uroczystosci okolicznosciowych oraz swiadczenia ustug
wynajmu pokoi go$cinnych oraz sal konferencyjnych, ustug gastronomicznych, ustug w
zakresie jazdy konnej i opieki nad konmi, w formie wyodrgbnionej organizacyjnie i
finansowo wewnetrznej jednostki organizacyjnej o nazwie:

Wilasne stanowisko w sprawie zdarzenia przyszlego.

Zajecie stanowiska w niniejszej sprawie jest o tyle trudne, ze pojecie zawarte w
art. 7 ust. 2 pkt. 1, a mianowicie ,przy czym zwolnienie nie dotyczy przedmiotow
opodatkowania zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza.” jest pojeciem nieprecyzyjnym i
inaczej sformutowanym niz w art. 1 a ust. 1 pkt. 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt. 2b ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, ktére postuguja si¢ pojeciem budynkéw (gruntéw, budowli)
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, cho¢ art. 5 ust. 1 pkt. 2b méwi
réwniez o budynkach mieszkalnych zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt. 3 - grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntoéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych;

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2b Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie
od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - 20,51 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej.



7 powyzszego wydaje sig, ze wynikaja co najmniej dwa wnioski:

Pojecia budynkéw zwiazanych z prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie nalezy
utozsamiaé z pojeciem budynkow zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza. Budynek zwigzany 2
dziatalnoscia gospodarcza bowiem niekoniecznie musi by¢ budynkiem zajetym na ta
dziatalnosc.

Po drugie budynek zajety na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, to budynek o
pierwotnie innym przeznaczeniu (jak 1p. budynek mieszkalny) jednak faktycznie
wykorzystywany w calosei lub czedei do dziatalnosci gospodarcze] (np. kancelaria prawna
znajdujaca sig budynku mieszkalnym), na co wskazuje wiagnie art. art. 5 ust. 1 pkt. 2b .

Niestety powyzsze rozwazania nie daja jednak jednoznacznej odpowiedzi na
przedstawione pytanie, albowiem chodzi tutaj o korzystanie z czeéci budynku dla celow
dziatalnosci gospodarczej okresowo (incydentalnie) jedynie w czasie, kiedy nie jest w nim
prowadzona dziatalnos¢ dydaktyczna.

W zwigzku z tym interpretacja biorac pod uwagg przytoczony stan faktyczny
(zdarzenie przyszie) pojecia ,przy czym swolnienie nie dotyczy przedmiotow
opodatkowania zajetych na dzialalno$é gospodarczg” w zasadzie mozliwa jest w dwoch
kierunkach.

Pierwszy poglad (przyjety w stanie prawnym obowigzujacym przed 1.09.2005r)
zaklada, ze zajecie danego budynku lub lokalu na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej
oznacza jego wydzielenie i przeznaczenie tylko na prowadzenie tego rodzaju dzialalnodci,
czyli zajecie na stale. Jezeli natomiast w takim budynku lub lokalu, zasadniczo
wykorzystywanym w innym celu np. dydaktycznym, Czy mieszkalnym, prowadzi si¢ od czasu
do czasu dziatalnogé gospodarcza, to nie uzasadnia to twierdzenia, ze ten budynek lub lokal
jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 7 ust. 2 pkt. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Gdyby jednak przyjaé taka interpretacje to powstaje pytanie kiedy mamy do czynienia
ze staly zajeciem przedmiotu opodatkowania na dziatalno$é gospodarcza, a kiedy tylko z
czasowym. Czy np. czasowym zajgciem na dziatalno$¢é gospodarcza wynajgeie np. na pot
roku w ramach dziatalnosci gospodarczej sali wykladowej, ktora ze wzgledu na mniejsza
liczbe studentéw nie jest uzywana do celow dydaktycznych, jednak w kazdej chwili ze
wzgledu np. na wigkszy nabor studentéw moze te funkcje spelnia¢ ponownie ? Czy wynajgcie
sali ¢wiczeniowej w okresie wakacyjnym (przerw w zajeciach), W ramach dziatalnosci
gospodarczej jest jej zajeciem na dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 1 ?
Czy fakt, ze w kazdej chwili kiedy nie odbywaja si¢ na sali dydaktycznej zajgcia, moze by¢é
ona wykorzystywana na wynajem w ramach dziatalnodci gospodarczej uzasadnia twierdzenie,
7e nie jest ona zajgta na dziatalnos¢ gospodarcza? Nietrudno sobie bowiem wyobrazi¢
podpisanie W ramach dziatalnodci gospodarczej umowy najmu sali dydaktycznej na caly
okres, kiedy ona nie jest wykorzystywana dydaktycznie.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, Ze Uczelnia nasza obecnie nie prowadzi studiow
stacjonarnych, a wigc sale dydaktyczne stoja puste W okresie od poniedziatku do piatku.
Zatem czy wynajmowanie sali w ramach dziatalnosci gospodarczej w okresie od poniedziatku
do piatku, a korzystanie z nich dydaktycznie w sobotg i niedziele przez studentow studiow
niestacjonarnych stanowi zajecie ich na dziatalno§¢ gospodarczg w rozumieniu art. 7 ust. 2
pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ?

W przedstawionych sytuacjach mozna mie¢ co do tego powazne watpliwosci, czy
nalezy przyjaé, ze sale nie sa zajete na dziatalnos¢ gospodarcza zwlaszcza, ze logiczne 1
racjonalne wydaje sig réwniez dopuszczenie drugiego pogladu, opartego na Scistej
interpretacji wyzej wymienionego pojecia.



Scisle interpretujac powyzszy zapis nalezy zwr6cié uwage, Zze méwi on o
przedmiotach zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza i nie rozrdznia zajgcia czasowego oraz
statego. Wynika z tego wiec wniosek, ze nawet czasowe zajecie przedmiotu opodatkowania
na dziatalno$é gospodarcza jest jego zajeciem na dzialalnos$¢ gospodarcza. Gdyby bowiem
ustawodawca chcial wylaczy¢ czasowe zajgcie przedmiotow opodatkowania z zakresu pojecia
~zajecia na dzialalno$é gospodarcza” uzylby w tym przepisie np. wyrazu ,stale”. Skoro
takiego pojecia nie uzyt to nalezy przyjaé, ze kazde zajgcie przedmiotu opodatkowania na
dzialalno$¢ gospodarcza, a wigc nawet czasowe jest zajeciem przedmiotu opodatkowania na
dzialalnoé¢ gospodarcza w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Do tego przeciez nalezy dodaé, ze wynajgcie w ramach dzialalnosci gospodarczej,
wiaze sie ze stalym oferowaniem $wiadczenia ustug wynajmu sal dydaktycznych, jak to robi
jedna z leszczynskich uczelni, czyli stale oferuje je do wynajecia. W zwiazku z tym czy
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze sale te nie sg zajgte na dziatalno$¢ gospodarczg ?

Biorac pod uwage obie powyzsze interpretacje przychylamy si¢ do pierwszej z nich
jednak nie jeste$my pewni czy jest ona prawidtowa, stad tez wniosék o wydanie interpretacji
indywidualnej.

Jednoczesnie zgodnie z art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa oswiadczam pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwiazku z § 6 Kodeksu karnego za
falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie interpretacji
w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, |
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym
zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

W zalaczeniu:
- kserokopia statutu Uczelni,
- dowdd uiszczenia oplaty 40zt od niniejszego wniosku.

PODPIS

URZAD MIASTA LESZNA - WYDZIAL E}UCHODI‘}W | WINDYKACJI

Whpivneio dnia . 13 .'.."......,.'.I.I‘.
Rejestr - numos . ;
Pisma otrzymuje //( .......... S ISl SR
G0 WIBGOMOBST Siiiinismnaisimainiuiasiaay ki i

B T T T T e L L T T T

i podpis




