Uchwala Nr SO-0957/51/11/Ln/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata

2019 - 2048.

Skfad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Prezydenta

Miasta Leszna projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2019-2048

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2019-2048
wraz z objasnieniami przyj¢tych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2018 r.
Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi w posiadaniu
Izby: uchwala budzetowa na 2018 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-20438,
projektem uchwaly budzetowej na 2019 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie

Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2017 r.130.09.2018 r.

IL.
1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2019 — 2043, a
prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania,

co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze w roku 2019 i w latach nastepnych zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazaé nalezy, ze w roku budzetowym 2019 do wyliczenia wskaznika splaty zobowigzan przyjeto odsetki w
kwocie 5.538.744,- = (poz. 2.1.3.1 zalgcznika Nr 1), podczas gdy w projekcie budzetu zaplanowano wydatki na
odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych Iub zaciggnigtych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego kredytow ipozyczek w kwocie 5.681.904,- zI. Wskaznik splaty zobowigzan po uwzglednieniu
odsetek przyjetych w projekcie wynosi 2,91 % (wg projektu WPF — 2,88 %).

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIIL.

1. W projekcie przyjeto zalozenia inwestycyjne, ktorych realizacja wymaga zarowno zaciggniecia przychodow
zwrotnych, jak i pozyskania srodkow zewnetrznych. Projekty (uchwaly budzetowej, WPF) przewidujg
zaciggniecie w 2019 roku przychodow zwrotnych w wysokosci 38.215.626,- zI. Przychody zwrotne planuje sig
rowniez w roku 2020 w kwocie 1.592.137,- zt. Zalozono, ze w latach 2019-2021 Jednostka uzyska dochody z
tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje w nastgpujgcych wysokosciach:

-wroku 2019 -73.122.279,25 =i

- wroku 2020 - 57.335.681,98 =i

-wroku 2021 - 14.500.000,- zi.

Tylko czesé z tych srodkow jest gwarantowana umowami. W objasnieniach do projektu Prezydent wskazal m.in.,
co nastgpuje: ,, Planujgc inwestycje na nastgpne lata nie sposob nie planowaé jednoczesnie Zréddel ich
sfinansowania [ opieraé si¢ jedynie na Srodkach wlasnych. Tyvm bardziej jest to uzasadnione w przypadku
inwestycji, ktore majg szanse pozyskania srodkow zewngtrznych w ramach nowej perspektywy unijnej na lata
2014-2020 (zwlaszcza projekty objete dofinansowaniem z LOSI). Na wiele wprowadzonych przedsigwzigé
Miasto juz w 2016, 2017 i 2018 roku zlozylo wnioski o dofinansowanie, dla wielu sporzgdzane sgq
dokumentacje, kilka oczekuje na ogloszenie konkursu. Wiele formalnych spraw byto rozstrzygnigtych w latach
2017- 2018 roku, dlatego front inwestycyjny planowany w 2019 roku jest kontynuacjq zadan z lat poprzednich.
Nalezy jednak wskazaé, ze dla tych inwestycji nalezy uznaé za oczywiste, ze w przypadku nie pozyskania
dofinansowania, ich realizacja bedzie odlozona na nastepne lata lub wydluzy sig znacznie w czasie, tak, aby
dostosowaé mozliwosci inwestycyjne do bezpiecznego poziomu zadiuzania Miasta. Taka sama zasada bedzie

stosowana wobec przedsiewzigé biezgeych, (...) "
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W zamieszczonych w objasnieniach tabelach przedstawiono przedsiewziecia planowane do realizacji z udziatem
srodkow zewnetrznych.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia i wysokosSci ustalonych limitéw
zobowigzan pozwalajq na zawarcie umow na realizacje tych przedsigwzig¢ do pelnej wysokosci limitow
wydatkéw w latach objetych prognozg. W sytuacji, gdyby do zaciggniecia takich zobowigzan doszlo, a
Jednostka nie uzyska zaktadanego dofinansowania, lub uzyska je w wielkosciach ponizej zalozen, koniecznym
stanie si¢ pozyskanie Srodkow na wywigzanie sie z zaciggnigtych zobowigzan. W przypadku siggniecia po
przychody zwrotne pogorszeniu uleglaby sytuacja finansowa Jednostki.
Ponadto, trzeba zwréci¢ uwage, na poziom planowanych po 2019 roku wielkosci budzetowych, w szczegolnosci
wydatkéw biezqgcych, ktore sq jednym z elementow ksztaltujgcych wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (wskaznik splaty zadluzenia). Na rok budzetowy 2020 przyjeto wydatki biezgce w wysokosci
334.736.322,68 z1, co w odniesieniu do przewidywanego wykonania 2018 r. (360.422.752,43 z1) oznacza spadek
0 7,13 %. Zaklada sig tez, ze wydatki biezgce przekroczq poziom przewidywanego wykonania roku 2018 w roku
2025.
W objasnieniach przyjetych wartosci Prezydent wskazal, ze ,, Utrzymanie dyscypliny wydatkow biezgcych w
najblizszych latach wymaga wiec cigglego podejmowania dziatan ograniczajgcych koszty. Zalozono zatem
koniecznos¢ wprowadzenia daleko idgcego programu oszczednosciowego w dziedzinach absorbujgcych dotgd
wysokie wydatki biezqce.”. Dalej wskazane zostaly obszary dzialania w tym zakresie. Nadmieni¢ jednak nalezy,
ze w projektach w latach poprzednich przyjeto podobne zalozenia, tj. spadek wydatkéw biezgcych w roku

nastgpujgcym po roku budzetowym, ktore nastgpnie musialy by¢ powaznie zweryfikowane.

2. Analiza przediozonego projektu (w powigzaniu z objasnieniami) wykazala, co nastgpuje:

1) Wystepujq rozbieznosci pomiedzy WPF (zalgcznik Nr 1) i projektem uchwaly budzetowej na 2019 w n/w

zakresie:
Projekt WPF - zal. Nr 1 Kwota Roéznica
Wyszczegdlnienie Pozycja Kwota "y datlfow we (3-4)
wydatkow projekiu
i uchwaty
budzetowej
J 2 3 4 5

Wydatki na obstuge dlugu, w tym: 2.4.3 5.651.224,00 5.746.904,00 -95.660,00
= SUSEls b AYSKORIT O RES Lo W 2.13.1 5.538.744,00 | 5.681.904,00 |  -143.160,00
art. 243 ust. 1 ustawy, w tym:
Wydatki biezgce na
wynagrodzenia i skladki od nich 11.1 166.586.099,25 | 166.084.452,29 *501.646,96
naliczane

* - wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane na programy realizowane z udziatem srodkow unijnych
Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwala budietowa i WPF winny wykazywaé pelng

zgodnos¢, a zatem projekty tych uchwal winny byé ze sobg zbiezne.
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2) W zal. Nr 1 (przeplywy), w odniesieniu do roku 2020, w poz. ,, 10 ,, Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki
budzetowej ” wykazano 6.036.366,62 =i, i takg kwote nalezato powtorzy¢ w poz. ,, 10.1 Splaty kredytow, pozyczek

i wykup papierow wartosciowych”, w ktorej blednie wykazano 0,00 zi.

3) Pordwnanie zalgcznika dotvczgcego wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Leszna 2018-2048 (po zmianach wg stanu na dzien 25.10.2018 r. dokonanych uchwalq Nr LIII/723/2018 —
ostatnia zmiana przed zloZeniem projektu) oraz zalgcznika Nr 2 do projektu WPF pn. ,, Wykaz przedsiewzigé do
WPF" wykazalo, ze:

- wystgpily rozbieznosci w zakresie okresu realizacfi, igcznych nakladow finansowych, limitow wydatkow w
odniesieniu do wielu zadan ujetych w wykazie,

- w projekcie nie ujeto zadania pn. ,, Budowa budynkow mieszkalnych wielorodzinnych z lokalami socjalnymi w
Henrykowie”, ktorego okres realizacji wykracza poza 2018 rok,

- w projekcie wjeto zadania pn. ,, Innowacyjnos¢ kluczem do sukcesu — rozwdj kompetencji zawodowych i
umiejetnosci spolecznych, nauka i doskonalenie jezykow obcych” (poz. 1.1.1.6) i , Przystosowanie budynku
przy Rynku Zaborowskim na potrzeby Warsztatow Terapii Zajeciowej” (poz.1.3.2.18), dla ktorych ustalono
okres realizacji w latach ,,od 2018 do 2020 i zadania te nie byly ujete w WPF na lata 2018-2048.

Prezydent Miasta Leszna w przediozonych materiatach nie objasnif przyczyn powyzszych rozbieznosci.

4) Wwykazie przedsiewzieé (zal. Nr 2):

- w odniesieniu do zadania pn. ,,Stacja Biznes. Strefa Kreatywna — Ozywienie Gospodarcze w centrum” (poz.
1.3.1.20) wustalono limit zobowigzan w kwocie wyzszej niz suma limitow wydatkéw od roku 2019 do kovca
realizacyi,

- ufeto zadanie pn. ,, Przystosowanie budynku przy Rynku Zaborowskim na potrzeby Warsztatow Terapii
Zajeciowej” (poz. 1.3.2.18), natomiast w zalgczniku Nr 7/1 (wieloletnie zadania inwestycyjne na 2019 rok) do
projektu uchwaly budzetowej na 2019 r. wykazano zadanie pn. |, Przystosowanie budynku (starej) Szkoly
Podstawowej nr 4 do Warsztatow Terapii Zajeciowej” (dz. 801, rozdz. 80101),

- w odniesieniu do zadania pn. ,, Budowa Leszczynskiego Centrum Ustug Senioralnych” (poz. 1.1.2.1) okreslono
okres realizacji ,,od 2018 do 2020 roku, przy czym w roku 2020 limit wydatkéw wynosi 0,00 z{. Z ,, Objasnien
.. " (tabela na str. 15) wynika, ze w roku 2020 nie planuje sie wydatkow, natomiast przewiduje si¢ dochody z

budzetu Unii Europejskiej z tytutu realizacji zadania.

5) W, Objasnieniach ... ”:

- w czesci dotyczgcej dotacji celowych z budzetu panstwa podano, m.in. ze ,w projekcie 2019 roku sq
planowane, jak co roku, tylko potwierdzone przez Ministra Finansow wielkosci dotacji na 1.1.2019 r.”, podczas
gdy z projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok w powigzaniu z zawiadomieniami o przyznanych kwotach
dotacji wynika, ze w projekcie budzetu przyjeto tez niepotwierdzone dotacje z budzetu panstwa: w dz. 600,
rozdz. 60015 § 6430 — 1.633.773,- z1, w dz. 801, rozdz. 80104 § 2030 - 2.911.225,- zI, w dz. 921, rozdz. 92195 §
6330 — 400.000,- =i).
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- w czeSci dotyczgeej zadan biezgcych, ktorych realizacja przewiduje wspolfinansowanie Srodkami
zewnetrznymi w odniesieniu do zadania pn. ,,Srodowiskowe Centrum Wsparcia Osob Starszych w Miescie
Leszno” w roku 2022 wykazano wydatki (razem) w kwocie 1.197.283,95 zI, podczas gdy w wykazie
przedsiewzied (poz. 1.1.1.1 zalgcznika. Nr 2 do Projektu WPF) ustalono limit wydatkow w 2022 roku w kwocie

1.194.885,51 =1

Majac na wzgledzie caloksztait dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Beata 6686@ »

J

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium [zby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia.



