Uchwala Nr SO-0952/51/11/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent
Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Leszna na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

I

Prezydent Miasta Leszna w dniu 15 listopada 2018 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu projekt uchwaly budzetowej na 2019 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate Nr LIII/725/2018 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Leszna. Szczegétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwalg.

IL.

1. W projekcie budzZetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 459.101.787,25 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 371.999.508.- zt,

- wydatki w wysokosci 489.817.413,25 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 358.827.155,65 z1.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 13.172.352,35 zI, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W ramach wydatkow majatkowych przewidziane zostaty wydatki na wniesienie udzialow do spotek
prawa handlowego w tacznej kwocie 2.070.000,- zt, w tym dla: Gminnego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z .0.0. w Lesznie w kwocie 300.000,- zi, Miejskiego Zakladu Zieleni Sp. z 0.0. w Lesznie
(spotka bedzie dziata¢ od 1.01.2019 r.) w kwocie 1.300.000,- zt, Lotnisko Leszno Sp. z 0.0. (spotka dziata od
dnia 25.10.2018 r.) w kwocie 470.000,- zt. Z zapiséw zawartych w uzasadnieniu do projektu (str. 98) mozna
wywnioskowaé, ze spotka pn. Miejskiego Zakladu Zieleni bedzie realizowala zadania przejete po
likwidowanym z dniem 31.12.2018 r. zakladzie budzetowym (Miejski Zaktad Zieleni w Lesznie).

W uzasadnieniu nie wskazano natomiast na zakres dzialania nowopowstalej spétki pn. Lotnisko Leszno.
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Deficyt budzetu w wysokosci 30.715.626,- zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytulu emisji
obligacji komunalnych oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Banku
Gospodarstwa Krajowego, a zatem wskazano prawnie dopuszczalne zrodta sfinansowania deficytu.

W przychodach budzetu planuje si¢ papiery wartosciowe w kwocie 35.900.000,- zt oraz kredyty i pozyczki
zaciagniete na rynku krajowym w kwocie 2.315.626,- zi.

2. W dochodach w dz. 801, rozdz. 80104 ,,Przedszkola™ § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin (zwiazkdéw gmin)” przyjeto kwote 2.911.225,- zt
(brak zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego). W uzasadnieniu (str. 81) przedstawiono sposdb
wyliczenia kwoty planowanej dotacji oraz zawarto informacjg, ze .(...) w sytuacji, gdy Wojewoda
Wielkopolski poinformuje o kwotach dotacji dla Miasta Leszna po przyjeciu ustawy budzetowej bez
potwierdzenia kwoty dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego konieczna
bedzie zmiana budzetu w tym zakresie”.

3. Projekt przewiduje dotacje z budzetu panstwa na realizacje inwestycji:

1) W kwocie 1.633.773,- zt (dz. 600, rozdz. 60015 § 6430) z przeznaczeniem na (co wynika z uzasadnienia —
str. 81) dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Lipowej”.

W uzasadnieniu Prezydent poinformowal, ze ,,Zadanie to realizowane bedzie ze $rodkéw wiasnych oraz ze
srodkéw budzetu panstwa. W miesigcu wrzesniu br. Prezydent Miasta ztozyt do Wojewody Wielkopolskiego
wniosek o dofinansowanie w 2019 roku przedmiotowego zadania z budzetu panstwa w ramach Programu
rozwoju gminnej 1 powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. W polowie m-ca listopada
Wielkopolski Urzad Wojewodzki oglosit liste rankingowa na ktérej znalezlismy si¢ na 9 miejscu.”.

2) W kwocie 400.000,- zt (dz. 921, rozdz. 92195, § 6330) z przeznaczeniem na (co wynika z uzasadnienia —
str. 82) dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Rewitalizacja terenéw zieleni w rejonie ulicy Adama
Mickiewicza wraz z budowa pomnika Armii Krajowej”.

W uzasadnieniu Prezydent poinformowal, ze ,.Zadanie planowane jest na lata 2018-2019. Pierwsza czesé
zadania polegajaca na rewitalizacji terenu finansowana bedzie ze Srodkéw wilasnych miasta w 2018 roku,
natomiast druga czg¢s¢ polegajaca na budowie pomnika planowana jest do realizacji ze srodkdéw Ministerstwa
Obrony Narodowej.”.

4. Projekt budzetu przewiduje m.in. wydatki na dotacje celowe w dz. 921 rozdz. 92120 w § 6570 ,,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych
Jjednostek niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych™ (300.000,- z1).

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade
odrebnej uchwaly (uchwal) w tym zakresie.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018, poz. 1401, z pdzn. zm.).

W ramach rezerw celowych przewidziana zostala m.in. rezerwa na ,,podwyzki wynagrodzen dla
nauczycieli w kwocie 5.000.000,00 zi” oraz rezerwa na ,,dotacje dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty w kwocie 616.085,00 z1”.

Z uzasadnienia do projektu (str. 88) wynika, e druga z wymienionych rezerw zaplanowana zostala na
“dotacje dla lobka Norlandia w zwigzku z planowanym uruchomieniem od 1 wrzesnia 2019 roku nowego
2lobka w wysokosci 1583.392,00 zi oraz na dotacje dla placéwek niepublicznych po podwyzce wynagrodzenia
nauczycieli w wysokosci 332.693,00 zt”. Suma ww. kwot wynosi 516.085,00 z1, a zatem nie wyczerpuje kwoty
omawianej rezerwy. Sktad Orzekajgcy (odnoszgc si¢ wskazanego w postanowieniach § 9 pkt 2 tiret pigte
celu rezerwy) wskazuje, ze zlobki nie sq zaliczane do jednostek systemu oswiaty (vide art. 2 ustawy z dnia
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14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe). Zlobki dzialajq w oparciu o ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r., poz. 603 z pézn. zm.).

Ponadto zgodnie z art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego mogg by¢ tworzone rezerwy celowe tylko na wydatki, ktorych szczegélowy podzial na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze byé¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Przy sposobnosci nalezy tez podniesé, ze realizacja niektérych wydatkéw o charakterze dotacji moze sig
odbywaé wylgcznie w oparciu o odrebng uchwale podjetg przez organ stanowigcy.

6. W projekcie, w zatacznikach Nr 7 (wydatki majatkowe), Nr 7/1 (wieloletnie zadania inwestycyjne) i Nr
7/3 (zakupy inwestycyjne) ujete zostaly przedsigwzigcia majatkowe zaplanowane w Projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

8. W Projekcie nie ustalono planu dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych. Z
dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby wynika, ze w obrocie prawnym sq uchwaty Rady Miejskiej Leszna:
Nr XLVII/590/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochoddw
samorzgdowej jednostki oswiatowej, Ny XLVII/591/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia w
Zespole Szkot Ekonomicznych wydzielonego rachunku dochodow.

II1.

1. W przedlozonym projekcie wraz z uzasadnieniem wystgpily (poza wykazanymi uprzednio) nastgpujgce
nieprawidlowosci i uchybienia:

1) Projekt przewiduje wydatki w dz.900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdz. 90002
., Gospodarka odpadami komunalnymi” (w zal. Nr 2 nazwany ,, Gospodarka komunalna”) ,,§ 4300 ,, Zakup
ustug pozostalych” w kwocie 200.000,- zt (dochodow w ww. rozdziale projekt nie przewiduje). W
uzasadnieniu (str. 81) zawarta zostala informacja, ze na mocy uchwaly Nr XIX/292/2012 Rady Miejskiej
Leszna z dnia 21 czerwca 2012 roku zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonuje
zwigzek migdzygminny pod nazwg ,, Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczyhiskiego ™.

Zgodnie z objasnieniami do rozdzialu 90002 |, Gospodarka odpadami komunalnymi” zawartymi w
Rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1033, z péin. zm.) w rozdziale 90002 wmuje si¢ wylgcznie dochody gmin z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow
Sfunkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z pézn. zm.).

Pozostale wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami wjmowaé nalezy w dz. 900, rozdz. 90026
. Pozostale dzialania zwigzane z gospodarkg odpadami”.

W rozdziale tym (90026) nalezalo zatem takze ujgé¢ wydatki ponoszone na usuwanie azbestu w kwocie
30.000,00 =i, klasyfikowane w projekcie (co wynika z uzasadnienia — str. 94) w dz. 900, rozdz. 90095
. Pozostala dzialalnosc ™.

2) Z zal. Nr 2 (plan wydatkow na 2019 rok) wynika, ze wydatki na wyplaty z tytutu udzielonego porgczenia w
kwocie 199.854,83 z1 ujete zostaly w § 8020 ,, Wyplaty z tytulu zagranicznych poreczen i gwarancji” (dz.
757, rozdz. 75704) zamiast w § 8030 ,, Wyplaty z tytutu krajowych poreczen i gwarancji”. W uzasadnieniu
(str. 92) wskazano, ze poreczenie udzielone zostalo w 2018 roku Gminnemu Towarzystwu Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0.0. w Lesznie na lata 2019-2048 tytutem zabezpieczenia kredytu udzielonego przez Bank
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Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na realizacje inwestycji pn. ., Budowa kompleksu 6 budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych na wynajem przy ul. Kgkolewskiej w Lesznie”.

3) Wystepuje rozbieznosé pomiedzy zalgcznikami w nizej wskazanym zakresie:

- w zal. Nr 2 (plan wydatkéw na 2019 rok) w dz. 801, rozdz. 80101 § 6050 ujeto kwotg 8.050.000,- zf i w
rozdz. 80103 § 6050 kwote 4.000,- zI, natomiast w zalgcznikach Nr 7/1 (wieloletnie zadania
inwestycyjne na 2019 rok) i Nr 7/2 (jednoroczne zadania inwestycyjne na 2019 rok) wydatki w kwocie
8.054.000,- zf (suma) wykazano w dz. 801, rozdz. 80101

- w zal. Nr2 (plan wydatkéw) w dz. 801, rozdz. 80101 § 6060 ujeto kwote 29.000,- z1 iw rozdz. 80148
§ 6060 kwote 12.000,- zI, natomiast w zal. Nr 7/3 (zakupy inwestycyjne na 2019 rok) przedmiotowe
wydatki (41.000,- zI) wykazane zostaly w dz. 801, rozdz. 80101.

4) W uzasadnieniu do projekiu uchwaly budzetowej:

- w odniesieniu do upowaznienia dla Prezydenta do samodzielnego zaciggania zobowigzan (str. 78)
wskazano kwote 5.000.000,- z1, podczas gdy w § 11 projektu uchwaly okreslono kwote 8.000.000,- z¢

- w czgsci dot. dochodow z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne (str. 81) w ramach dotacji
w kwocie 3.221.444,- 21, o kiérych poinformowal Wojewoda Wielkopolski, wyodregbniono dotacje na
zadania miasta w kwocie 3.423.220,- zi zamiast 3.023.220,- z1. Prawidiowa kwota wynika z zal. Nr 1
(plan dochodoéw na 2019 rok) w powigzaniu z zawiadomieniem dysponenta o kwotach przyznanych
dotacyi.

- na str. 93 podano, ze w projekcie budzetu utworzono rezerwy w wysokosci 8.972.297,80 zt zamiast
8.672.297,80 =1, tj. w kwocie stanowigcej sumg wyszczegolnionych w uzasadnieniu kwot rezerw i
wynikajgcej z § 9 projektu uchwaty.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skfad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodni czz;ca

Skladu Orze; qcego
Beata“\@)' é”“i& Las owska

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



