Uchwatla nr SO-0953/53/11/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przediozonej przez Prezydenta Miasta Leszna Informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-f.aszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) o przedfozonej przez
Prezydenta Miasta Leszna Informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 potrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

W terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta Leszna

przediozyl tutejszej Izbie:

— Informacjg o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za I pétrocze 2018 roku,

— Informacje o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta Leszna za I potrocze 2018
roku,

— Informacjg z przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za [ péirocze 2018 roku.

W dniu 20 paZdziernika 2016 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate Nr XXVI1/336/2016 w sprawie

okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za pierwsze

potrocze danego roku, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o

przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za I potrocze danego roku.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ z uchwaly
budzetowa (ze zmianami) na 2018 r., uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2018-2048 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

I.1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2018 r. wyniosto:

— dochody ogotem w kwocie 204.392.840,72 z} (dochody miasta — 147.172.429.36 z1, dochody
powiatu — 57.220.411,36 zl), co stanowi 48,65 % planu, w tym dochody biezgce
193.006.820,- z, co stanowi 54,89 % planu,

— wydatki ogdélem w kwocie 172.724.746,93 zi (wydatki miasta — 120.247.324,67 z}, wydatki
powiatu — 52.477.422,26 zt), co stanowi 37,97 % planu, w tym wydatki biezace 165.108.662,66
zl, co stanowi 46,26 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 7.616.084,27 zl, co stanowi 7.77 % planu.

W Informacji (str. 96) Prezydent odnidst sie do niskiego poziomu wykonania wydatkow

majatkowych, wskazujgc m. in., ze wydatki majatkowe w I pétroczu roku budzetowego sa zazwyczaj

wykonane ponizej wskaznika uplywu czasu z uwagi na kumulacje realizacji wydatkéw



1.2.

inwestycyjnych w Il péfroczu (co spowodowane jest wymaganymi procedurami przetargowymi i
rozpoczeciem prac inwestycyjnych w okresie péZnowiosennym).

Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazala, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych (w poszezegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej),

— suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

W pierwszym pélroczu 2018 r, Jednostka osiggnela nadwyzke w kwocie 31.668.093,79 zt przy
planowanym deficycie w wysokos$ci 34.814.410,- zt.

Przychody w I pélroczu zrealizowano w kwocie 14.350.571,46 zt z tytulu wolnych $rodkéw (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 14.115.168.- zI). Na planowane przychody z
tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 28.699.242,- zt wykonanie
wynosi 0 zi. Z Informacji wynika (str. 130), Zze uruchomienie $rodkoéw z tytulu planowanych
przychodow z emisji obligacji komunalnych nastapi w Il pétroczu 2018 r.

W okresie sprawozdawczym Rada Miejska nie podjeta uchwaly o emisji obligacji komunalnych i
zaciagnigcia pozyczki. Jednostka nie wystapifa z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
obligacji, badz splaty zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Na planowane rozchody budzetu w kwocie 8.000.000,- zt (wykup obligacji komunalnych)
wykonanie wynosi 0 zi.

Wystepuje rozbieznos¢ w planie dotacji z budzetu panstwa w dz. 853, rozdz. 85334 § 2110 - plan wg
dysponenta 42.021,19 zl; plan wg uchwaly budzetowej, Informacji i sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego 0,00 zt. W Informacji
(na str. 101-102) Prezydent wyjasnit, ze ,,W I poiroczu 2018 roku nie wprowadzono do planu po
stronie dochodéw i wydatkow kwoty w wysokosci 42.021,91 z w dz. 853 rozdz. 85334 w zwiazku z
tym, ze pismo Wojewody Wielkopolskiego wplyngto do Urzedu Miasta w dniu 2 lipca br. Zmiany w
budzecie wprowadzone zostaly w miesigcu lipcu”. W budzecie Miasta Leszna zmiana dochodéw i
wydatkow w powyzszym zakresie dokonana zostala zarzadzeniem Nr 331/2018 Prezydenta Miasta
Leszna z dnia 17 lipca 2018 r.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego Miasto posiadato zobowiazania w kwocie 7.025.526,20 zl, w tym wymagalne w

kwocie 1.379,88 zi. Z Informacji (zat. Nr 12) i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg

tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2018 r. Miasto posiadato

zobowigzania wymagalne w kwocie 8.779,99 zt. W Informacji (str. 131) Prezydent wyjasnil, ze

~Zobowigzania wymagalne zostaly wykazane w jednostkowych sprawozdaniach nastgpujacych

jednostek:

- Urzedu Miasta w wysokosci 1.379.88 zl dotyczy niepobranych przez $wiadczeniobiorcéw
dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych naleznych na dzien 30 czerwca 2018 roku,

- Powiatowego Urzgdu Pracy w wysokosci 7.400,11 zi dotycza niepodjetych przez osoby
bezrobotne zasitkow dla bezrobotnych.”.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze przekazanie srodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§
4440) zrealizowano: w rozdz. 70005 w 73,44 %, w rozdz. 75023 w 68,98 %, w rozdz. 75085 w
71,87 %, w rozdz. 85203 w 73,25 %, w rozdz. 85501 w 72,75 %, w rozdz. 85502 w 61,87 %. W
Informacji (str. 99) Prezydent wyjasnil, ze ,.$rodki na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§
4440) do dnia 31 maja 2018 roku przekazano w wysokosci co najmniej 75 % odpiséw. Z uwagi na
ustalenie wyzszego planu wydatkéw w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej wykonanie
wynosi ponizej 75 % planu”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:



1)

2)

Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie :
Kary, odszkodowania i grzywny
wyplacane na rzecz osob prawnych

600 60015 4600 i innych jednostek organizacyjnych 458 921,25/ 458 921,25
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

700 70095 4590  losdb fizycznych 100 000,00] 16 670,35

700 70095 4600  [Kary, odszkodowania i grzywny (...) . 120 000,00 23 408,27

750 75023 4580  |Pozostale odsetki ' 300,00 24,70

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub

755 75515 4560  |w nadmiernej wysokosci 121,22 121,22
801 80101 4600  [Kary, odszkodowania i grzywny (...) 1 034,00 1 033,20
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
801 80115 4570 ozostalych podatkéw i oplat 69,00 17,43
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
801 80140 4570 ozostatych podatkéw i oplat 30,00 6,50

Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu '
801 80152 457G |pozostatych podatkéw i oplat 1,00 0,07
801 80152 4580 Pozostale odsetki 13 101,00 13 099,90
855 85501 4560 _ [Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 8 000,00 2 696,89
855 85502 4560  |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 14 000,00 5 478,69
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
900 90019 4590  Josob fizycznych 10 000,00{ 10 000,00

W Informacji (str. 99) Prezydent wyjasnit, ze ,,w I pétroczu 2018 roku zaplacono odsetki oraz kary i
odszkodowania wyplacone na rzecz osob fizycznych i jednostek organizacyjnych m. in. wyrokow
sadowych dot. zwrotu czeéci oplaty za wydanie karty pojazdu. Zaplacone odsetki od dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
dotyczg m. in. odzyskanych, nienaleznie wyplaconych ze $rodkéw budzetu paristwa zasitkow i
swiadczen rodzinnych, ktére wplywajg na rachunek budzetu i sg odprowadzane na rachunek
dochodéw Wojewody. Wyplacone kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych oraz osob
prawnych i jednostek organizacyjnych dotyczg m. in. odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali
socjalnych osobom uprawnionym. Uregulowano réwniez odsetki zwigzane z przekroczeniem
terminu platnosci za faktury, wynikajace z wyrokéw sadowych oraz za nieterminows odprowadzenie
podatku VAT. W przypadkach, kiedy platnosci wynikaty z zaniedban pracownikéw, dokonane
zostaly przez nich wplaty na dochody Miasta”.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz w Informacji wystgpily nastepujqee nieprawidlowosci i uchybienia:

W zalgczniku Nr 4 pn. ,, Realizacja dochodow i wydatkéw na zadania zlecone powiatowi na dzier 30
czerwea 2018 roku”, w czesci ,, Dochody zwigzane z realizacjq zadar z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadar zlecomych jednostkom samorzgdu teryltorialnego ustawami, ktore
podlegajq przekazaniu do budzetu panstwa” w dz.700, rozdz. 70005 § 0750 wykazano plan
dochodow naleznych jednostce samorzgdu terytorialnego w kwocie 45.000,- zi, zamiast 5. 000,- zi.
Prawidlowa kwota wynika z zal. Nr 4 ,, Plan dochodow i wydatkéw na zadania zlecone powiatowi na
2018 rok” do uchwaly budietowej ze zmianami.

W zalgczniku Nr 7 pn. ,, Wydatki majgtkowe na 2018 rok na dziest 30 czerwea 2018 roku” w pkt IV,
Dotacje celowe dla innych jednostek sektora finanséw publicznych na Jinansowanie lub
dofinansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych” w ppkt 1 (dla Miejskiej Biblioteki Publicznej)
w odniesieniv do zadania pn. ,.zakup zestawu komputerowego do digitalizacji” wykazano wykonanie
wydatkow w kwocie 6.888,- zl (459,20 %), co oznacza przekroczenie planu dla danego zadania




(1.500,- z4) ustalonego w uchwale budzetowej (vide zalgcznik Nr 8 do uchwaly Nr XLIX/675/2018
Rady Miejskiej Leszna z dnia 28 czerwca 2018 r.).

3) Analiza zalgcznika Nr 10 ,, Przychody i koszty samorzgdowych zakladow budzetowych na dzien 30
czerwca 2017 roku™ w powigzaniu ze sprawozdaniami Rb-30S z wykonania plandw finansowych
samorzqdowych zakladéw budzetowych za okres do dnia 30 czerwca roku 2018 wykazala, ze podana
w zalgczniku Nr 10 kwota planowanych kosziow Miejskiego Zakladu Komunikacji w wysokosci
8.394.018,04 =l (zgodna z planem ustalonym w uchwale budzetowej ze zm. — zal. Nr 10) obejmuje
. inne zmniejszenia” w kwocie 26.302,04 z{ wykazane w sprawozdaniu Rb-30S (rozd:. 60004),
natomiast podane wielkosci po stronie wykonania nie uwzgledniajq kwoty innych zmniejszen
(25.644,76 z1).

4) Przy opisie zalgcznika nr 6 pn. , Realizacja dochodéw i wydatkéw na zadania powierzone
powiatowi” (str. 102) podano, ze na realizacje zadan otrzymano Srodki od jednostek samorzgdu
terytorialnego w wysokosci 753.962, 14 zI zamiast 768.558,76 zI. Prawidlowa kwota wynika z zal. Nr
6 do Informaciji.

5)  Przy opisie zalgcznika Nr 7/1 - Wieloletie zadania inwestycyjne (str. 109-110) w odniesieniu do
zadania pn. ., Budowa boiska pitkarskiego przy Zespole Szkél Ekonomicznych” wskazano, ze
~Inwestycja rozliczona zostala z wydatkéw niewygasajgcych z kovicem roku 2017 w wysokosci
393.774,30 z1". W zal. Nr I/NW pn. ,, Wydatki niewygasajqce z koricem roku budetowego 2017"
(str. 135 Informacji) dla ww. zadania wykazano wykonanie wydatkéw na dzier 30 czerwea 2018 r. w
kwocie 393.855,30 z1 (dz. 801, rozdz. 80130).

6) Przy opisie zalgcznika Nr 8 pn. ,, Zbiorcze zestawieni dotacji” (str. 127) wskazano, ze . Dotacje dla
Jednostek systemu oswiaty przekazywane sq na podstawie art. 80 i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 roku o systemie oswiaty.”. Wskaza¢ nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2018 r. udzielanie dotacji dla
wskazanych wyzej podmiotéw nastgpuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203). W dniu 25 stycznia 2018 roku
Rada Miejska Leszna podjela uchwale (na podstawie art. 38 ww. ustawy) w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkél i
osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzqdu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.

7). Przy opisie zalqcznika Nr 12 pn. ,, Zadluzenie Miasta Leszna oraz porgczenia i gwarancje "(str. 131)
podano, ze w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczeh i
gwarancji za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2018 roku wykazano zobowigzania z tytulu
kredytéw i pozyczek w kwocie 166.200.000,- zI. Ze sprawozdania Rb-Z (poz. E.2) wynika, ze
zobowigzania  Jednostki z tytulu kredytow i pozyczek wynoszg 166.924.610,76 zl. W kwocie tej
mieszczq sig zobowigzania wobec przedsigbiorstw niefinansowych w wysokosci 724.610,76 =1,

II. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej:

1. Przedstawione zostaly dane dotyczace planu (wg stanu na dzief: 1.01.2018 r., 30.06.2018 r.) odnosnie:
dochodéw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu, przychodoéw i rozchodéw budzetu, kwoty dhugu,
wskaznika zadtuzenia. Z kolei z Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2018 r. oraz ze
sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych oraz poreczen i
gwarancji wynika, ze zadhuzenie Miasta Leszna na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosi 166.933.390,75 zl,
Kwota ta stanowi 39,73 % planowanych dochodéw. Wskazana kwota zadluzenia obejmuje
zobowiazania z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych w  wysokosci 166.200.000,- zt.
zobowigzania wobec przedsigbiorstw niefinansowych w kwocie 724.610,76 zt oraz zobowiazania
wymagalne w kwocie 8.779,99 z}.

2. Zamieszczono opis przebiegu realizacji przedsiewzieé ujetych w Prognozie.



3. Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze przy opisie pozostalych przedsigwzigé majgtkowych (str. 31) wykazano
zadanie pn. . Park buforowy w Srodmiesciu — Stworzenie przyjaznej przestrzeni dla mieszkancow”
natomiast w wykazie przedsigwzigé (zal. Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2048
ze zmianami — poz. 1.3.2.17) ujeto zadanie pn, ,, Parkng buforowy w srodmiesciu (...) "

II.1. Z Informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego
Biura Wystaw Artystycznych oraz Teatru Miejskiego wynika, ze na dzien 30 czerwca 2018 roku
Jednostki posiadaty:

- zobowiazania w kwocie 158.755,61 zi (w tym wymagalne w kwocie 76,64 zl), co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec I kwartatu 2018 r.

— naleznosci w kwocie 31.961,92 zt (w tym: wymagalne w kwocie 24.992,36 zI — Biblioteka i Teatr,
niewymagalne w kwocie 6.969,56 zl). W sprawozdaniu Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych samorzadowej instytucji kultury wg stanu na
koniec II kwartatu 2018 r. wykazano naleznosci wymagalne w kwocie 25.142,82 zt oraz pozostale
naleznosci w kwocie 81.706,26 zi.

W Informacji brak jest danvch odnosnie naleznosci i zobowigzan Miejskiego Osrodka Kultury. Sklad
Orzekajgcy wskazuje, ze w uchwale Rady Nr XXVII/336/2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 roku w
sprawie okreslenia zakresu i formy informacji (...) postawiony zostal wymog (w § 3, ust. 1, pkt 3
uchwaly) zawarcia w Informacji (o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury)
tabelarycznego zestawienia stanu naleznosci i zobowigzan, w tvm wymagalnych.

2. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Leszna sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego.

Biorgc pod uwage caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



