Uchwala Nr SO-0954/50/11/Ln/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2018 r.

W sprawie: wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budizetu Miasta Leszna za 2017 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami

w osobach:
Przewodniczgca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Prezydenta Miasta
Leszna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Leszna za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki samorzadu terytorialnego przedtozone zostalo tut. Izbie w dniu 30.03.2017 r. Wydajac opinie
Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z uchwala budzetowa uchwalona w pelnej szczegotowoscei klasyfikaci
budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Prezydenta w ciggu roku budzetowego oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Sprawozdanie sktada si¢ z czgsci tabelarycznej i opisowej.

Czgs¢ tabelaryczna przedstawia:

- realizacj¢ dochodéw budzetu ogétem (w szczegolowosci: dzial, rozdziat. paragraf klasyfikacji
budzetowe;j)

- realizacj¢ dochodéw budzetu — zadania miasta (w szczegdtowosci j.w.)

- realizacj¢ dochodéw budzetu — zadania powiatu (w szczegdtowosci j.w.)

- realizacj¢ wydatkéw budzetu ogotem (w szczegdtowosci dzial, rozdziat, paragraf klasyfikacji
budzetowej)

- realizacj¢ wydatkéw budzetu — zadania miasta (w szczegdlowosci Jw.)

- realizacje wydatkow budzetu — zadania powiatu (w szczegélowosci Jj-w.)



- realizacj¢ dotacji i wydatkow na zadania zlecone gminie

- realizacje dotacji i wydatkéw na zadania zlecone powiatowi

- realizacje dotacji i wydatkdw na zadania powierzone gminie

- realizacj¢ dotacji i wydatkow na zadania powierzone powiatowi

- wydatki majatkowe z wyszczegdlnieniem inwestycji wieloletnich, inwestycji jednorocznych,
zakupow inwestycyjnych, wykupu nieruchomosci i dotacji dla zakladéw budzetowych na wydatki
i zakupy inwestycyjne

- zbiorcze zestawienie udzielonych dotacji

- zestawienie dochodow rachunkow jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych

- przychody i koszty samorzadowych zaktadow budzetowych

- realizacj¢ dochodow budzetu panstwa

- zestawienie deficytu budzetowego (nadwyzki budzetowej) oraz przychodéw i rozchodéw budzetu

- zadluZenie Miasta Leszna oraz porgczenia i gwarancje.

Zestawienia dochodéw i wydatkéw budzetu (poza wykonaniem 2017 r.) przedstawiaja ,.Budzet
poczatkowy”, ,.Zmiany w ciagu roku” i ,Budzet koncowy™, a takze ,,Wskaznik %”.

W czgsci opisowej zawarto informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu, przychodach i
kosztach zakladéw budzetowych, dochodach rachunkéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow nimi
finansowanych, a takze o przychodach i rozchodach budzetu i dochodach budzetu panstwa oraz
dochodach i wydatkach na programy i projekty finansowane ze srodkéw UE. Przedstawiono tez dochody
i wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii i realizacje zadan zwigzanych z
ochrona srodowiska i gospodarka wodng oraz zadluzenie Miasta Leszna, informacje o zaleglosciach
podatkowych i niepodatkowych oraz o skutkach ulg, odroczen, umorzen, zwolnien w naleznosciach

pobieranych przez Urzad Miasta oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

1.2. Uchwalony w dniu 23 stycznia 2017 roku uchwatg Nr XXX1/386/2017 Rady Miejskiej Leszna
budzet na 2017 r. przewidywat:

- dochody w kwocie - 369.860.168,88 zt

- wydatki w kwocie -401.560.168,88 zt

Deficyt budzetu wynoszacy 31.700.000,- zt planowano sfinansowa¢ przychodami z kredytu zaciagnietego
na prefinansowanie wydatkéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej oraz emisji obligacji
komunalnych.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 42.200.000,- zt (z emisji obligacji komunalnych -
37.000.000.- zI, z zaciagnigtych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym 3.200.000.- zt, z wolnych
srodkow - 2.000.000,- zt) oraz rozchody w kwocie 10.500.000,- zt (przeznaczone na wykup obligacji).
Po zmianach budzetu i w budzecie dokonanych przez Rade i Prezydenta Miasta Leszna plan na
31.12.2017 r. przedstawial si¢ nastepujgco:

- dochody w kwocie - 363.332.311,63 zt

- wydatki w kwocie -402.441.620,34 zl.



Zakiadany deficyt budzetu zwigkszyl si¢ do kwoty 39.109.308.71 zt i planowano go sfinansowaé
przychodami z emisji obligacji komunalnych oraz z wolnych srodkow.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 61.609.308,71 zI (z tytutu sprzedazy innych papieréw
wartosciowych /emisja obligacji komunalnych/ — 47.900.000.- 21, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 punkt 6 ustawy o finansach publicznych — 13.709.308,71 z}) oraz rozchody w
kwocie 22.500.000.- zt (przeznaczone na wykup obligacji).

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet na 2017 r. zostal wykonany nastepujaco:

- dochody w wysokosci 357.858.635,01 zt, co stanowi 98,49 % planu

- wydatki w wysokosci 384.806.041,89 zi, co stanowi 95,62 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 339.193.756,27 zt, a wydatki biezace w kwocie 328.825.859.69 zt,
o spetnia wymag z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Rok budzetowy zamknat si¢ deficytem w kwocie 26.947.406,88 zt.

Przychody zrealizowano w kwocie 63.798.028,34 zI, w tym 47.900.000,- zt z emisji obligacji
komunalnych (100 % planu), 15.898.028,34 zI z tytulu wolnych $rodkéw (przy planowanym
zaangazowaniu w budzecie w kwocie 13.709.308,71 zI). W okresie sprawozdawczym dokonano wykupu
obligacji komunalnych w kwocie 22.500.000,- zI, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2017,

Rada Miejska Leszna w dniu 26 pazdziernika 2017 r. podjela uchwate Nr XLI/523/2017 w sprawie
emisji obligacji komunalnych (...), zmieniong uchwata Nr XLII/561/2017 Rady Miejskiej Leszna
z dnia 30 listopada 2017 r., a Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat
opinig (pozytywna) o mozliwosci ich wykupu.

W dniu 28 grudnia 2017 r. Rada pojeta uchwale Nr XLIII/592/2017 w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2017 oraz okreslenia ostatecznego
terminu dokonania tych wydatkéw, zmieniona uchwalg Nr XLIV/601/2018 Rady Miejskiej Leszna z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie sprostowania bledu pisarskiego w uchwale Nr XLIII/592/2017 Rady
Miejskiej Leszna z dnia 28 grudnia 2017 r.

Wydatki niewygasajace ustalono w kwocie 18.845.375,42 zl, w tym:
- wydatki majatkowe w kwocie - 16.870.431,85 zi
- wydatki biezace w kwocie - 1.974.943,57 zi.

Na koniec 2017 roku Jednostka posiadata zadluzenie w kwocie 167.683.459,19 zt (w tym:
obligacje komunalne — 166.200.000.- zi, zobowigzania wobec przedsigbiorstw niefinansowych /zakupy
na raty/ — 1.475.063,42 zl, zobowigzania wymagalne — 8.395,77 zl). Kwota ta stanowi 46,86 %
wykonanych dochodéw budzetu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku.

Odnosnie zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu (str. 245) zawarto nastepujacg informacje:

» (...) wymagalne zobowigzania w kwocie 8.395,77 zt (z tytulu pozostalych zobowiazan) wykazane

zostaty w jednostkowych sprawozdaniach:



- Urzgdu Miasta w kwocie 1.758,83 zl i dotycza niepobranych przez $wiadczeniobiorcow dodatkéw
mieszkaniowych naleznych za 2017 rok,
- Powiatowego Urzedu Pracy w kwocie 6.636,94 zt i dotycza zobowigzan wobec gospodarstw

domowych z tytutu niepodjetych przez osoby bezrobotne zasitkéw dla bezrobotnych.”.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedlozonych tut. Izbie. Wystepujg jedynie rozbieznosci i omytki wykazane w pkt IV niniejszej opinii.

III. Wydatki zwigzane z realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii wykonano w
kwocie 471.560.20 zt oraz Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w kwocie 986.244,62 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 —
»~Przeciwdziatanie alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 1.592.294,83 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — . Wplywy z

optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”).

, Dochody [z1] ; Wydatki [zt]
Rozdziat Plan | Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 481 200,00 471 560,20

1 600 000,00 1 592 294,83 85154 1392 168,21 986 244,62

(§ 0480) !
Razem: | 187336821 1457 804,82

W Sprawozdaniu (str. 246) Prezydent zawarl informacje, ze w roku 2017 nie udato sie zrealizowaé

zadania inwestycyjnego polegajagcego na budowie ogdlnodostgpnego placu zabaw przy Szkole

Podstawowej Nr6 i ., (...) na najblizszej sesji w miesiacu kwietniu br. wydatki na realizacje programu

przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii zostana zwigkszone o niewykorzystane $rodki z 2017

roku.”.

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane

bedqg na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o kiorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomantii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow , o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- [ nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.



n

V. Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze analiza przedlozonego sprawozdania wykazala, co nastepuje:

1) Przy opisie zalgcznika Nr 1 ,, Realizacja dochodéw budzetu’:

W czgsci dotyczqeej zaleglosci w dochodach realizowanych przez urzedy skarbowe (str. 189) w
odniesieniu do zaleglosci w podatku od spadkéw i darowizn wykazano kwote 1114.216,37 =1,
zamiast 114.216,37 zi. Prawidlowa kwota zaleglosci wynika ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku
2017.

W czgsci dotyczqeej zaleglosci w dochodach realizowanych przez Urzgd Miasta (str. 194) w
odniesieniu do zaleglosci  wykazanych w poz. , Wieczyste uzytkowanie gruntéw, dzierzawy,
przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wlasnosci (...)” podano, ze w
stosunku do roku ubieglego zaleglosci wzrosty 0 565,94 =1, podczas gdy z wyliczenia — w oparciu
o wielkosci wykazane w sprawozdaniu - wynika wzrost o 169.666,11 =i (1.094.506,07 zi -
924.839,96 z1).

2) Przy opisie zalgcznika Nr 2 ,, Realizacja wydatkoéw budzetu”:

W grupie wydatkéw na dzialalnos¢ socjalng (str. 202) wykazano wykonanie wydatkow biezgcych
w kwocie 106.205.128,99 zi i wydatkéw majgtkowych w kwocie 3.679.306,08 zI zamiast
odpowiednio 105.705.128,99 z1 i 4.179.306,08 =1

W grupie wydatkéw na dzialalnosé edukacyjng (str. 204) wykazano wykonanie wydatkéw
biezgcych w kwocie 153.189.381,30 z1 i wydatkéw majgtkowych w kwocie 16.889.994,45 zI
zamiast odpowiednio 153.175.823,30 z1 i 16.903.552,45 z1.

W grupie wydatkéw na dziatalnosé z zakresu administracji i bezpieczenstwa (str. 206) wykazano
wydatki biezgce w kwocie 43.028.660,25 zI i wydatki majgtkowe w kwocie 2.663.057,25 =i,
zamiast odpowiednio 42.962.732,32 z1 i 2.728.985,18 z1.

Prawidlowe kwoty wynikajg z zal. Nr 2 |, Realizacja wydatkéw budzetu za rok 2017 oraz ze

sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczqgtku roku do dnia

31 grudnia roku 2017.

Przy opisie wydatkéw na programy i projekty dofinansowane ze srodkéw pochodzgeych z budzetu
Unii Europejskiej i innych Zrédel zagramicznych (str. 207) podano wykonanie w kwocie
12.396.544,49 zI. a suma wydatkéw na wyszczegdlnione zadania wynosi 12.393.965,24 z1
Réznica w kwocie 2.579,25 zi dotyczy zwrotu dotacji (dz.750, rozdz. 75095 § 2916 — 438,47 =1, §
2917 —2.140,78 z1).

Ponadto dalszej czgsci opisu odnoszgcym sie do poniesionych wydatkéw ze srodkow wilasnych
Miasta Leszna na ,, programy i projekty ..." (str. 209), w odniesieniu do zadania pn. ,, Uzbrojenie
Strefy Inwestycyjnej LD.EA. w Lesznie — Ewap II i III" wykazano wydatki w wysokosci
6.203.272,53 zi, podczas gdy w zal. Nr 7/1 pn. Wielolemie zadania inwestycyjne w roku 2017
(str. 151 ) wykazano Srodki wlasne (3.559.772,53 z1) i $rodki unijne (2.643.500,- z1).

3) Przy opisie zal. Nr 10 ,, Przychody i koszty samorzgdowych zakladéw budzetowych w 2017 roku” w

czgSci dot. Miejskiego Zakladu Zieleni”(str. 244), w odniesieniu do zadania pn. ,, Modernizacja



Parku Jonstona”  wykazano wydatki niewygasajgce w kwocie 84.736,30 zI zamiast 43.600,- =l

Prawidlowa kwota wynika z zal. Nr 7/4 , Dotacje dla samorzadowych zakladéw budzetowych na
wydatki i zakupy inwestycyjne w roku 2017 (str. 160) oraz z uchwaly Nr XLIII/592/2017 Rady

Miejskiej Leszna w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, kiére nie wygasajg z uphwem roku

budzetowego 2017 oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania tych wydatkéw.

4) W czesci |, Stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich

" w pkt IV, Pozostate

przedsigwzigcia majgtkowe” (str. 268), w odniesieniu do zadania pn. ., "Pomoc finansowa dla

Powiatu Leszczynskiego na przebudowe drogi powiatowej nr 4771P w m Wilkowice "(pkt 17) podano,

ze w roku 2017 w ramach pomocy przekazano 150.000,00 zi, zamiast 1.000.000,- zI. Prawidlowa

kwota pomocy wynika z zalgcznika Nr 2 (realizacja wydatkow budzetu) i Nr 7 (wydatki majgtkowe).

V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

1) stwierdzono, ze nie wystapito przekroczenie planowanych wydatkéw budzetowych,

2) stwierdzono, ze w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow

wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza

plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zoboinrz;zania przel(c;(_):)zeme
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
Wydatki majgthkowe
700 70005 6060 4320000,00 | 2897204,62| 147444472 | 4371 649,34 51649,34
750 75023 6060 493 387,00 445 143,59 | 275968,95| 72111254 | 227725,54
900 90095 6057 2743 500,00 | 2693 684,00 50 184,00 | 2 743 868,00 368,00
Razem wydatki majgtkowe: 279 742,88
Wydatki biezgce
600 60015 4270 1350 357,63 1309 764,85 192 764,94 | 1502 529,79 152 172,16
600 60015 4300 1 670 000,00 1 569 708,25 254 090,29 | 1823 798,54 153 798,54
600 60016 4210 50 418,00 50 329,81 231,24 50 561,05 143,05
600 60016 4300 1 057 081,75 1006 123,24 160 415,04 | 116653828 109 456,53
710 71015 4300 4 558,53 4 558,53 160,60 4 719,13 160,60
710 71095 4300 150 000,00 148 966,70 17 220,00 166 186,70 16 186,70
754 75411 3070 264 454,00 264 452,99 9338,44 273 79143 933743
754 75411 4210 205 056,00 205 051,12 4201,76 209 252,88 4 196,88
754 75411 4260 117 681,00 117 679,69 1134293 129 022,62 11341,62
754 75411 4280 16 753,00 16 752,30 2441,00 19 193,30 2 440,30
754 75411 4300 115 330,00 115 327,15 2 567,70 117 894.85 2 564,85
754 75411 4360 10 523,00 10 522,89 96,58 10 619,47 96,47
758 75814 4530 209 969,00 52 259,68 | 1303143,00| 1355402,68| 1145433,68
801 80101 4260 1 53334141 1 443 754,66 108 812,23 | 1552 566,89 19 225,48
801 80110 4260 556 607,00 534 190,90 27 054,66 561 245,56 4 638,56
801 80120 4260 754 753,45 721 573,57 52 650,07 774 223,64 19 470,19
801 80130 4260 1181 477,90 1170 357,26 72 030,68 | 124238794 60 910,04
801 80134 4260 33 552,00 33 086,02 5 829,52 38 915,54 5 363,54
801 80140 4260 212 052,00 211 050,58 38 374,04 249 424,62 37 372,62




851 85156 4130 1 465 882,00 1400 520,78 98 837,77 | 1499 358,55 33 476,55
852 85202 4260 78 288,00 78 287,83 3 677,54 81 965,37 367737
852 85203 4260 113 550,00 110 632,50 7 443,09 118 075,59 4 525,59
852 85219 4260 66 000,00 65 941,10 4 936,95 70 878,05 4 878,05
852 85219 4300 178 919,00 176 392,16 7 263,65 183 655,81 4 736,81
852 85219 4520 4 470,00 4 469,06 59,89 4 528,95 58,95
854 85406 4220 920,00 915,02 81,92 996,94 76,94
854 85406 4300 4 210,00 4208,17 37,00 4245,17 35,17
854 85407 4300 93 123,88 9207748 3903.88 95 981,36 2 857.48
854 85410 4210 44 737,59 44 576,46 226,09 44 802,55 64,96
854 85410 4260 228 012,00 227 775,58 14 709,83 242 485,41 14 473,41
854 85410 4300 37 110,35 37 091,02 2 629,32 39 720,34 2 609,99
854 85410 4360 3 705,50 370347 103,14 3 806,61 101,11
855 85502 4300 48 487,00 48 487,00 1712,72 50 199,72 171272
855 85504 4210 2 700,00 2 685,92 29,84 2715,76 15,76
855 85504 4260 3 200,00 2 940,65 282,09 322274 22,74
900 90015 4260 2 080 000,00 2038 499,14 168 187,94 | 2206 687,08 126 687,08
900 50015 4270 1 084 000,00 1072 742,35 107 57296 118031531 96 315,31
Razem wydatki biezace: 2050 635,23

Rada Miejska w uchwale Nr XXXI/386/2017 Rady Miejskiej Leszna z dnia 23 stycznia 2017 r. w
sprawie uchwaty budzetowej Miasta Leszna na rok 2017
- okreslifa sume 5.000.000,- zt do ktorej Prezydent Miasta moze w roku budzetowym samodzielnie
zaciggna¢ zobowigzania ... (§ 11)
- upowaznifa Prezydenta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
Leszna do zaciggania zobowigzan z tytulu umdéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok 2017 (§ 10 pkt 6).
W uchwale Nr XXX1/384/2017 Rady Miejskiej Leszna z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2017-2027 Rada upowaznita Prezydenta (§ 3):
l. Do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzieé

2)  z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla

zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta i ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
2. Do przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom
Jednostek organizacyjnych Miasta.
W sprawozdaniu (str. 209) wskazano m.in., ze przekroczenia planu zwigzane sg z:

- wydatkami biezgcymi z tytulu dostaw towaréw i ushig /Prezydent wskazal na udzielone mu
w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2030 upowaznienie do
zaciagnigcia zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania Miasta i ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz na przekazanie (na podstawie §
10 pkt 6 uchwaly budzetowej) upowaznienia kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania

zobowigzan j.w.,



- ustaleniem wykazu wydatkéw niewygasajacych z koficem 2017 roku, ktore to uwzglednione sa w

wydatkach wykonanych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w kwotach wykonanych wydatkow

(Wykazanych w tabeli powyzej) mieszcza si¢ wydatki niewygasajace w nastepujacych kwotach:

Kwota wydatkow

Dzial | Rozdzial Paragraf wykonanych w tym wydatki niewygasajace
Wydatki majgtkowe

750 75023 6060 445 143,59 334 903,49

900 90095 6057 2693 684,00 50 184,00
Wydatki biezgce

600 600135 4270 1 309 764,85 264 693,04

600 60015 4300 1 569 708,25 283 475,00

600 60016 4210 50 329,81 231,24

600 60016 4300 1006 123,24 298 849,53

710 71095 4300 148 966,70 28 239,00

900 90015 4260 2 038 499,14 344 400,00

900 90015 4270 1072 742,35 169 398,37

VL. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60015 4580 [Pozostate odsetki 1379,92 1379,92
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
na rzecz osob prawnych i innych jednostek
600 60015 4600 Jorganizacyjnych 23 668,75 23 668,75
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
700 70095 4590  |osob fizycznych 100 000,00 51276,56
700 70095 4600  |Kary, odszkodowania i grzywny (...) 120 000,00 72 382,66
750 75023 4580  |Pozostate odsetki 300,00 18,83
Odsetki od nieterminowych wptat podatku
758 75814 4680 |od towardw i ustug (VAT) 31,00 31,00
801 80101 4580 |Pozostate odsetki 2142,57 2 037,60
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
801 80101 4590  |oséb fizycznych 3 026,65 3 026,65
801 80104 4600  |Kary, odszkodowania i grzywny (...) 1 500,00 1 500,00
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
801 80110 4560 |lub w nadmiernej wysokosci 0,03 0,03
801 80120 4580 |Pozostale odsetki 2 349,90 2 349,90
801 80120 4600 |Kary, odszkodowania i grzywny (...) 28 638.59 28 604,35
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
801 80130 4570 |pozostatych podatkow i optat 1 366,33 1 366,33
855 85501 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosei (...) 4 000,00 307941
855 85502 4560  |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 14 000,00 11 412,65
855 85508 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 100,00 9,11

W sprawozdaniu (str. 210 - 211) Prezydent wskazal, iz :

»~ W 2017 roku Miasto Leszno dokonato wydatkow z tytulu odsetek, i tak:



® w dz. 600 rozdz. 60015 § 4580 — kwota 1.379,92 zI w zwiazku z koniecznoscig zaplaty odsetek,
ktore wynikaja z nakazu sadowego. Miasto Leszno zwrécifo sie do Sadu Rejonowego w Lesznie o
ztozenie do depozytu sadowego kwoty tytulem zaplaty czesci wynagrodzenia przyshugujacego
uczestnikowi postepowania w zwigzku z realizacja zadania publicznego, byla to kwota sporna
pomigdzy Wykonawca i Podwykonawca wynikajaca z kar umownych za nieterminows realizacje
zamowienia naliczonych przez Wykonawce, z ktérym nie zgadza si¢ Podwykonawca. Nastepnie
Podwykonawca ztozyt apelacje do Sadu kwestionujac zasadnos¢ naliczonej kary. Ostatecznie Sad
Rejonowy w Lesznie wydal nakaz zaptaty podwykonawcy spornej kwoty wraz z ustawowymi
odsetkami,

° wdz 750 rozdz. 75023 § 4580 — kwota 18,83 zt z tytulu odsetek zwigzanych z rozliczeniem z
Zakladem Ubezpieczen Spotecznych wynikajacych z korekt deklaracji spowodowane
przekroczeniem trzydziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia (srodki zostaty wptacone przez
osobe ubezpieczong),

° wdz 801 rozdz. 80101 § 4580 — kwota 2.037,60 zi, z tego: 120,03 z tytutu odsetek od wyréwnania
swiadczenia chorobowego za lata poprzednie w zwiazku z kontrolg Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (odsetki zostaty wplacone przez pracownikow), kwota 461,88 zt odsetki z tytulu
odszkodowania wyptaconego pracownikowi w zwiazku z nieprawidtowym zwolnieniem z przcy i
wyrokiem Sadu Pracy oraz kwota 1.455,69 zi z tytutu zwrotu odsetek zgodnie z wyrokiem Sadu
Okregowego w Poznaniu, w zwigzku z niezaplaceniem przez Wykonawce Podwykonawcy
wynagrodzenia zwigzanego z realizacja zadania publicznego Sad uznat solidarna odpowiedzialnosé
Miasta Leszna i Wykonawcy do uiszczenia ww. kwoty,

® wdz 801 rozdz. 80110 § 4560 — kwota 0,03 zt z tytulu odsetek od zwréconej po terminie dotacji do
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu (odsetki zostaty wplacone przez pracownika
Urzedu na rachunek Urzedu Miasta),

® wdz 801 rozdz. 80120 § 4580 — kwota 2.349,90 zt z tytulu odsetek zasadzonych wyrokiem Sadu
Rejonowego na rzecz Przedsigbiorstwa realizujgcego inwestycje w miescie, ktéremu niestusznie
Miasto Leszno potracito wynagrodzenie za nieterminowa realizacje zadania,

® w dz. 801 rozdz. 80130 § 4570 — kwota 1.362,00 zI z tytulu korekty VAT za rok 2016 (odsetki
zostaly wplacone przez pracownika) oraz kwota 4,33 zt z tytutu odsetek od nieuiszczonej w terminie
opfaty rocznej za umieszczenie w pasie drogowym urzadzenia infrastruktury technicznej (kwota
rowniez zostala wplacona na rachunek Urzedu Miasta przez pracownika),

® wdz 855 rozdz. 85501 i rozdz. 85508 § 4560 — kwota 3.088,52 zt z tytulu odsetek od nieslusznie
pobranego swiadczenia wychowawczego Rodzina 500 Plus (odsetki uregulowane przez osoby, ktore
nienaleznie pobraly $wiadczenia),

o w dz. 852 (nalezalo wskaza¢ dz. 855) rozdz. 85502 § 4560 — kwota 11.412,65 7zt z tytutu
odzyskanych, nienaleznie wyptaconych ze s$rodkéw budzetu panstwa zasitkéw i $wiadczen
rodzinnych, ktore wptywaja na rachunek budzetu i sa odprowadzane na rachunek dochodéw
Wojewody Wielkopolskiego (odsetki uregulowane przez osoby, ktére nienaleznie pobraly

Swiadczenia),
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- W 2017 roku Miasto Leszno dokonalo wydatkéw z tytutu odszkodowarn na rzecz oséb fizycznych i
prawnych:

e wdz 600 rozdz. 60015 § 4600 — kwota 23.668,75 zI w zwiazku z koniecznoscig zaptaty naleznosci,
ktore wynikajg z nakazu sadowego. Miasto Leszno zwrdcilo si¢ do Sadu Rejonowego w Lesznie o
ztozenie do depozytu sadowego kwoty tytutem zaplaty czesci wynagrodzenia przystugujacego
uczestnikowi postgpowania w zwiazku z realizacja zadania publicznego, byla to kwota sporna
pomigdzy Wykonawea i Podwykonawcg wynikajaca z kar umownych za nieterminowa realizacje
zaméwienia naliczonych przez Wykonawce, z ktorym nie zgadza si¢ Podwykonawca. Nastepnie
Podwykonawca ztozyl apelacje do Sadu kwestionujac zasadnos¢ naliczonej kary. Ostatecznie Sad
Rejonowy w Lesznie wydal nakaz zaplaty podwykonawcy spornej kwoty wraz z ustawowymi
odsetkami,

e wdz. 700 rozdz. 70095 wypfata odszkodowania z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych osobom
uprawnionym § 4590 — kwota 51.276,56 — osoby fizyczne i § 4600 w kwocie 72.382,66 zt osoby
prawne dla Leszczynskiej Spoéldzielni Mieszkaniowej, Spoldzielni Mieszkaniowej ,.Przylesie”,
Spofdzielni Mieszkaniowej ,,Ogrody”, Spoltdzielni Mieszkaniowej ,,ZODIAK”, Agencji Mienia
Wojskowego, Zrzeszenia Wtascicieli Nieruchomoscei, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu
Oddzial w Lesznie,

e wdz. 801 rozdz. 80101 kwota 3.026,65 zt z tytutu zwrotu naleznosci wyrokiem Sadu Okregowego w
Poznaniu na rzecz przedsigbiorcy realizujgcego inwestycje w miescie. W zwiazku z niezaptaceniem
przez Wykonawce Podwykonawcy wynagrodzenia zwigzanego z realizacja zadania publicznego Sad
uznat solidarng odpowiedzialno$¢ Miasta Leszna i Wykonawcy do uiszczenia ww. kwoty,

e wdz 80120 kwota 28.604,35 zl z tytutu kar i odszkodowan wypfaconych na rzecz osob prawnych, z
tego kwota 665,76 zt za przeprowadzenie badan laboratoryjnych oraz innych czynnosci
wykonywanych przez Panstwows Inspekcje Sanitarng w ramach przeprowadzonej kontroli w
Przedszkolu Miejskim oraz kwota 27.938,59 zI w zwiazku z wyrokiem Sadu na rzecz
Przedsigbiorstwa realizujgcego inwestycje w miescie, ktéremu niestusznie Miasto Leszno potracito
wynagrodzenie za nieterminowg realizacje zadania.”.

W sprawozdaniu Prezydent nie odnidst si¢ do poniesionych wydatkow w dz. 758, rozdz. 75814 § 4680
(31,- zt) 1 w dz. 801, rozdz. 80104 § 4600 (1.500,- z}).

W zwigzku z poniesionymi niektorymi z ww. wydatkéw Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze realizacja
budzetu winna przebiegac z poszanowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych, tak aby nie narazac¢ budietu na dodatkowe wydatki (np. odsetki,

kary).

VIL. Przedfozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisem art.

269 ustawy o finansach publicznych.
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VIII. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2017 r. przedtozona zostata ..Informacja o stanie
mienia Miasta Leszna na dzien 31 grudnia 2017 roku”, co jest wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w Informacji tej:

1. Ponizej tabeli przedstawiajgcej zmiany ilosciowo-wartosciowe w stanie mienia komunalnego (grunty)
w okresie od 31.12.2016 r. do 31.12.2017 r. (str. 2) zbedny jest zapis: ,, Zmiany ilosciowe i wartosciowe
gruntow stanowigcych wlasnos¢ miasta w okresie od 31.12.2015 r. do 31.12.2016 r. spowodowane
zostaly: .

2. Przy opisie zmian w stanie gruntow (str. 3) wskazano m.in. Ze nabyta zostata ., na podstawie art. 39 ust.
3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
. Polskie Koleje Panstwowe”, w drodze darowizny od Polskich Kolei Panstwowych nieruchomosé o pow.
04101 ha polozonej przy ulicy Towarowej”. Analiza wykazala, ze ww. gruni nie miesci sie w
wielkosciach zmian wykazanych w tabeli pn. ., Zmiany iloSciowo-wartosciowe w stanie mienia

komunalnego (grunty) w okresie od 31.12.2016 r. do 31.12.2017 r.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodni zaca
Skla(vj OrzeKajgcego

O[O 2/, /
Beata \Rqﬁiewald—ha rzkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



