OBJASNIENIA

przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Leszna
na lata 2016-2026

Prezydent Miasta Leszna przedktada Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026 sporzadzony w oparciu o nastepujgce akty
prawne:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885
ze zmianami),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2015r., poz. 513),

oraz dokumenty opracowane przez Rade Ministréw lub Ministerstwo Finansow:
- ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2015-2018” (Warszawa, kwiecierh 2015 rok),

- ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2015-2018"
(Warszawa, wrzesien 2014 rok),

- ,Wytyczne dotyczace zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” (aktualizacja pazdziernik 2015 rok),

jak réwniez podjete przez Rade Miejskg uchwaty w sprawie wieloletnich programoéw, planéw i zadan.

Informacje ogdlne

Potozenie geograficzne Miasta Leszna przy miedzynarodowej trasie DK 5 (i przysztej trasie S5)
taczacej, miedzy innymi, dwa najwieksze osrodki zachodniej Polski — Poznan i Wroctaw,
jest niewatpliwie atutem Miasta. Podobna odlegto$é dzieli Miasto od trzech europejskich stolic
(okoto 300 km): Warszawy, Berlina i Pragi. Oprécz dogodnych potaczen drogowych Leszno posiada
doskonale rozwinietg sie¢ linii kolejowych oraz lotnisko. Leszno posiada bez watpienia dogodne
potozenie, co sprzyja rozwojowi gospodarczemu.

Leszno od lat jest miastem gdzie stopa bezrobocia jest duzo nizsza niz w Polsce. Przyczynia
sie do tego zaréwno stabilna kondycja leszczyniskich zaktadéw pracy, jak i nowe powstajgce
i n w e S t y C j e
w miescie. Liczba podmiotéw gospodarczych w Lesznie na koniec wrzesnia 2015 roku wynosita
7.319. Na dzier 30 wrzesénia 2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie zarejestrowanych
byto nieco ponad 1.800 osdb bezrobotnych (dla poréwnania w grudniu 2014 liczba zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych wynosita 2.781). Stopa bezrobocia na koniec wrzesnia 2015 roku dla miasta
Leszna wyniosta 5,7 %. Jest ona nizsza od stopy bezrobocia w wojewddztwie (6,2 %) i w kraju(9,7 %).

Wskazniki makroekonomiczne



Prognoze podstawowych wskaznikébw makroekonomicznych przyjeto opierajgc sie
na informacjach zawartych w dokumentach Ministerstwa Finanséw, prognoz bankdw oraz wtasnych
analiz w zakresie wynikéw wykonania budzetu Miasta w latach 2012-2015. Dla roku 2016 przyjeto
dane zgodnie z projektem uchwaty budzetowej.

W WPF przyjeto nastepujgce dane makroekonomiczne:

a) nalata 2017-2019:

Wyszczegolnienie 2017 | 2018 | 2019
CPl dynamika $rednioroczna (%) 101,8 | 102,5 | 102,5
PKB dynamika realna (%) 103,9 | 104,0 | 103,9

b) nalata 2020-2026:

Wyszczegdlnienie 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

CPl dynamika

, i 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5
Srednioroczna (%)

PKB dynamika

103,8 | 103,7 | 103,5 | 103,3 | 103,1 | 103,0 | 103,0
realna (%)

Dochody budzetu

Miasto Leszno, podejmujgc zadania inwestycyjne spodziewa sie w przysztosci efektow
w postaci poprawy standardu zycia mieszkancéw, jak réwniez korzysci z naptywu nowych
inwestorow. Przyktadem takiego dziatania jest m. in. tworzenie dogodnych warunkéw
przedsiebiorcom, dla ktérych przygotowana jest specjalna strefa inwestycyjna [.D.E.A
z nowowybudowang ul. Geodetdw (ul.Geodetdw faczy strefe z drogg krajowq nr 5), przebudowang
ul. Ustugowa wraz z infrastrukturg techniczng (ul.Ustugowa taczy strefe z drogg wojewddzka nr 323)
oraz wybudowanym Inkubatorem Przedsiebiorczosci, gdzie tworzace firmy mogg po preferencyjnych
cenach wynaja¢ pomieszczenia biurowe, magazynowe czy produkcyjne oraz korzystaé z opieki
doswiadczonych przedsiebiorcéw, doradcow, firm ustugowych. W latach nastepnych planuje sie
nowe inwestycje utatwiajgce rozwdj inwestorom w Lesznie, tj. m.in. przebudowa DK 12 w granicach
miasta Leszna, budowa drogi taczacej S5 — wezet Swieciechowa z wiaduktem drogowym
na ul. Wilkowickiej, dalsze etapy uzbrojenia strefy inwestycyjnej I.D.E.A. w Lesznie, a takze
rozbudowe ulicy Osieckiej i przebudowe ciggu ulic fgczacych droge wojewddzka 323 z drogami
krajowymi nr 12 i 5 (od Strzeleckiej, poprzez Lipowa, Obroncéw Lwowa, Aleje Krasiniskiego, ulice
Fabryczng do ulicy Mickiewicza).



Miasto stara sie wykorzystaé mozliwosci, jakie stwarza Unia Europejska i jej fundusze.
Dlatego tez najwieksze inwestycje infrastrukturalne realizowane sg przy udziale srodkow
zewnetrznych oraz planowane do realizacji z tych srodkdw.

Wszystkie te decyzje w sposdb posredni lub bezposredni majg na wzgledzie ksztattowanie
wielkosci dochoddéw miasta, szczegdlnie dochoddéw podatkowych i udziatlu w podatkach
dochodowych w latach nastepnych.

Konstruujgc Wieloletnia Prognoze Finansowg przyjeto zasade ostroznego i realnego
planowania dochoddéw, zgodnie z mozliwoscig ich wykonania.

Dochody podatkowe i z tytutu optat lokalnych oszacowano w oparciu o wskaznik inflacji
oraz dynamiki PKB. Zatozono o 1,5 % coroczny przyrost podstaw opodatkowania (budowle i
pozostate nieruchomosci oddawane do uzytkowania), jak réwniez ze wzgledu na skuteczno$¢ dziatan
windykacyjnych zalegtych naleznosci podatkdw i optat lokalnych. Z uwagi, iz na te pozycje dochodéw
Miasto ma realny wptyw nalezy w 2016 roku dokona¢ szczegétowej analizy i zrewidowaé aktualng
baze podatnikéw pod katem aktualnosci oraz wzmocni¢ dziatania poboru podatkéw i optat
biezacych, jak réwniez zwiekszyé dziatania zmierzajgce do powszechnosci opodatkowania. W 2016
roku Prezydent Miasta proponuje rowniez zwiekszenie stawek podatku od srodkéw transportowych
(nie zmienianych od 2011 roku). Ponadto Prezydent Miasta przedtozy projekt uchwaty uchylajgcej
uchwate o ustanowieniu optaty
od pséw (bardzo niewielkie wptywy z tego zrédta dochodu sg niewspdétmierne do kosztéw ich
pozyskiwania).

Dochody z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb prawnych w
latach 2017-2018 zaplanowano w oparciu o optymistyczne prognozy Ministra Finanséw dla
w p t y w 6 w
z podatkéw bezposrednich zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa na lata 2015-2018.
Na rok 2016 przekazana informacja w zakresie planowanych dochoddéw z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego w poréwnaniu do roku 2015 zaktada wzrost o blisko 8 %.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2017-2018 zatozono wzrost udziatu w PIT
0 7,5 % w roku 2017, w kazdym nastepnym roku o 2,5 %. Dla udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych zatozono wzrosty wg tych samych wskaznikow.

Dochody z mienia (nie zaliczane do dochodéw majatkowych) oraz pozostate dochody
zaplanowano dla kazdego roku objetego prognoza na podstawie dochoddéw z roku 2015 powiekszony
o wskaznik inflacji.

Dochody majgtkowe okreslono uwzgledniajgc srodki zewnetrzne na dofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo witasnosci w statej kwocie 200.000 zt oraz dochody
ze sprzedazy majgtku w kwocie 6.000.000,- zt (nalata 2017-2026). Przy okresleniu wysokosci
dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia wzieto pod uwage warto$¢ zasobu komunalnego
przeznaczonego do zagospodarowania, zgodnie z planami zagospodarowania ( o wartosci
ca 60.000.000 zt), prognozowang sprzedazg mieszkaniowego zasobu do 2017 (uchwata Rady
Miejskiej Leszna nr XXI11/380/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Leszna na 2013-2017 ze zmianami)



— ca 23.000.000 zt oraz zamierzenia planistyczne w zakresie zurbanizowania kolejnych terendow
stanowigcych wtasnosé Miasta (ca 150 ha) w rejonie ul. Dozynkowej oraz w rejonie ulicy Obroncéw
Lwowa.

Prognozy demograficzne dotyczace liczby wucznidw szkét oraz analizy organizacji
uwzgledniajgce zmiany przepiséw oswiatowych wskazujg, ze przez najblizsze lata wzrosnie liczba
uczniow szkét podstawowych w zwigzku z objeciem szeSciolatkdw obowigzkiem szkolnym.
Natomiast liczba ucznidw i tym samym oddziatdw w gimnazjach utrzymywac sie bedzie na
poréwnywalnym poziomie w odniesieniu do lat poprzednich. W szkotach ponadgimnazjalnych w
dwéch kolejnych latach nastgpi spadek uczniéw po tym okresie nastgpi stabilizacja liczby uczniow.
Obecnie odnotowuje sie spadek liczby oséb uczeszczajgcych do szkét ponadgimnazjalnych dla
dorostych. Wahania liczby uczniéw w granicach kilkudziesieciu oséb i liczby oddziatéw w granicach
kilku nie majg istotnego znaczenia dla organizacji szkdét. Wzrost liczby ucznidw w szkotach
podstawowych (w tym
z tytutu objecia dzieci 6-letnich obowigzkiem szkolnym) powinien skutkowaé wzrostem subwencji
oswiatowej, ktéry powinien zrekompensowac spadek wynikajacy ze zmniejszenia liczby uczniéw
w szkotach ponadgimnazjalnych. Tym samym nie ma zagrozenia znacznego zmniejszenia dochodéw
z subwencji oswiatowej na lata objete prognozg.

Dotacje celowe z budzetu panstwa prognozowano na lata 2017-2026 na poziomie roku 2016.
W dotacjach ujeto réwniez w latach 2016-2025 tj. przez okres 10 lat , spodziewane dofinansowanie
ze Srodkédw samorzagdowego Wojewddztwa Wielkopolskiego w kwocie 1.100.000,- zt na przejeta
przez Miasto Leszno instytucje kultury — Centrum Kultury i Sztuki w Lesznie. Instytucje Miasto
zamierza przeksztatci¢é w Teatr Miejski. Ponadto przewidziano dotacje na zadania powierzone
realizowane od lat we wspdtpracy z innymi jst (m.in. komunikacja podmiejska, schronisko
dla bezdomnych zwierzat, funkcjonowanie PUP i MBP ).

Srodki z innych Zrédet, w tym dotacje ze $rodkéw Unii Europejskiej okreélono jako mozliwe
do uzyskania srodki zewnetrzne w zakresie przyjetych do realizacji przedsiewzie¢. Przedsiewziecia
biezgce realizowane z udziatem srodkdéw unijnych i z innych Zrddet zagranicznych zaplanowano
na podstawie zawartych uméw (przedsiewziecia kontynuowane). Planujgc inwestycje na nastepne
lata nie sposdb nie planowaé jednoczesnie Zrédet ich sfinansowania, a opiera¢ sie jedynie
na srodkach witasnych. Tym bardziej jest to uzasadnione w przypadku inwestycji, ktore bedg miaty
szanse pozyskania srodkéw zewnetrznych w ramach nowej perspektywy unijnej na lata 2014-2020.
Informacje sptywajgce do nas z instytucji zarzgdzajacych dotychczasowymi funduszami europejskimi
wskazujg bowiem na podtrzymanie w nowej perspektywie unijnej gtéwnych kierunkéw i
priorytetéw, jak w obecnej. Dla tych inwestycji nalezy uznaé za oczywiste, ze w przypadku nie
pozyskania dofinansowania, ich realizacja bedzie odtozona na nastepne lata lub wydtuzy sie znacznie
w czasie, tak, aby dostosowaé mozliwosci inwestycyjne do bezpiecznego poziomu zadtuzania Miasta.
Taka sama zasada bedzie stosowana wobec przedsiewzie¢ biezgcych, ktére zamierza sie realizowa¢
przy udziale srodkéw zewnetrznych. Brak wptywu srodkéw zewnetrznych spowoduje rezygnacje
lub ograniczenie zakresu albo wydtuzenie okresu realizacji tych zadan.

W ponizszej tabeli przedstawiono przedsiewziecia biezgce i majatkowe planowane
do realizacji z udziatem srodkéw zewnetrznych.



- zadania biezace:

Zrédio 2016 2017 2018 2019 2020 2021

finansowania
Europa dla wtaczenia
Srodki wtasne 0 0 0 0 0 0
S r o d k i| 6419537 31.237,29 0 0 0 0
zewnetrzne
razem 64.195,37 31.237,29 0 0 0 0
Jak zy¢, uczyé sie i pracowac w kraju Unii Europejskiej
Srodki wtasne 0 0 0 0 0 0
S rod ki 61.482,03 79.561.51 39.780,76 0 0 0
zewnetrzne
razem 61.482,03 79.561,51 39.780,76 0 0 0
Naukowe laboratorium w kuchni
Srodki wtasne 0 0 0 0 0 0
S r od k i| 17.945,63 0 0 0 0 0
zewnetrzne
razem 17.945,63 0 0 0 0 0
Podazajac krokami J.A.Komenskiego
Srodki wtasne 0 0 0 0 0 0
S r o d k i| 6849344 0 0 0 0 0
zewnetrzne
razem 68.493,44 0 0 0 0 0
Podniesienie kompetencji uczniéw z terenu miasta Leszna

Srodki wtasne 60.000 82.500 67.500 45.000 0 0
S r od ki 0 807.500 382.500 255.000 0 0
zewnetrzne
razem 60.000 890.000 450.000 300.000 0 0

Podniesienie kwalifikacji zawodowych uczniéw z terenu Miasta Leszna




Srodki whasne 30.000 60.000 45.000 0 0 0

Srod ki 0 510.000 255.000 0 0 0
zewnetrzne
razem 30.000 570.000 300.000 0 0 0

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych uczniéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalne;j

Srodki wiasne 4.500 2.550 1.950 0 0 0

Srodki 0 39.950 11.050 0 0 0
zewnetrzne

razem 4.500 42.500 13.000 0 0 0

Programy zdrowotne szczepienia

Srodki whasne 45.000 45.000 0 0 0 0

Srodki 0 510.000 0 0 0 0
zewnetrzne

razem 45.000 555.000 0 0 0 0

Wybierz swojg przysztosc

Srodki wtasne 0 0 0 0 0 0
Srodki 28.092,38 0 0 0 0
zewnetrzne
razem 28.092,38 0 0 0 0 0

Przeciwdziatanie wykluczenie cyfrowemu e-inclusion na obszarze Miasta Leszna

Srodki wtasne 200.398 200.398 200.398 200.398 150.299 0

Srodki 0 0 0 0 0
zewnetrzne

razem 200.398 200.398 200.398 200.398 150.299 0

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju i spdjnosci spoteczno-gospodarczej
Aglomeracji Leszczynskiej

Srodki wiasne 9.852 0 0 0 0 0
Srodki 55.825 0 0 0 0 0
zewnetrzne

razem 65.677 0 0 0 0 0




- zadania inwestycyjne:

Zrédto
finansowania

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Budowa nowej drogi taczacej droge S5 Wezet Swieciechowa z wiaduktem drogowym w ciggu ulic

Wilkowickiej w Lesznie nad linig kolejowg Poznan-Wroctaw i dalej z Rondem Gronowo

Srodki wtasne 600.000 1.500.000 1.050.000 0 0
Srod ki 0 8.500.000 5.950.000 0 0
zewnetrzne

razem 600.000 10.000.000 7.000.000 0 0

Promowanie czystego transportu miejskiego poprzez zakup autobusow elektrycznych wraz z
budowa, przebudowg i modernizacjg infrastruktury na petlach autobusowych i zajezdni

autobusowej Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Lesznie

Srodki wtasne 100.000 2.250.000 1.510.500 0 0
Sr od ki 0 12.750.000 8.559.500 0 0
zewnetrzne

razem 100.000 15.000.000 10.070.000 0 0

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Srodki wtasne 0 0 800.000 300.000 0
S rod ki 0 0 1.700.000 1.700.000 0
zewnetrzne

razem 0 0 2.500.000 2.000.000 0

Przebudowa drogi krajowej nr 12 w granicach miasta Leszna

Srodki wtasne 500.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 0
Sr o d ki 0 17.000.000 17.000.000 17.000.000 0
zewnetrzne

razem 500.000 | 20.000.000 20.000.000 20.000.000 0

Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku Internatu na potrzeby Zespotu Szkét

Specjalnych

Srodki wtasne

550.000

187.500

0

Sr o d k

0

1.912.500

0




zewnetrzne

razem 550.000 2.100.000 0 0 0 0
Zrédto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
finansowania
Rozbudowa ulicy Osieckiej —drogi wojewddzkiej nr 432 w granicach miasta Leszna
Srodki wtasne 120.000 1.250.000 1.375.000 0 0 0
Srodki 0 3.750.000 4.125.000 0 0 0
zewnetrzne
razem 120.000 5.000.000 5.500.000 0 0 0
Termomodernizacja budynkoéw oswiatowych w Lesznie — Przedszkole Miejskie nr 7
Srodki wtasne 25.000 75.000 90.000 0 0 0
Srodki 0 425.000 510.000 0 0 0
zewnetrzne
razem 25.000 500.000 600.000 0 0 0
Termomodernizacja budynkéw o$wiatowych — Zespét Szkét Rolniczo Budowlanych
Srodki wtasne 25.000 75.000 52.500 0 0 0
Srodki 0 425.000 297.500 0 0
zewnetrzne
razem 25.000 500.000 350.000 0 0 0
Uzbrojenie strefy inwestycyjnej I.D.E.A w Lesznie — Etap Il i lll
Srodki wtasne 700.000 1.250.000 1.250.000 0 0 0
Srodki 0 3.750.000 3.750.000 0 0 0
zewnetrzne
razem 700.000 5.000.000 5.000.000 0 0 0
Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gronowie
Srodki wiasne 20.000 180.000 0 0 0 0
Srodki 0 1.020.000 0 0 0 0
zewnetrzne
razem 20.000 1.200.000 0 0 0 0




Zrédto
finansowania

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Budowa nowej drogi faczacej Al.Konstytucji 3 Maja z ul. Gronowska wraz z remontem odcinka ul.
Gronowskiej (potaczenie DK5)

Srodki wtasne 50.000 800.000 4.500.000 0 0 0

Srodki 0 0 4.000.000 0 0 0
zewnetrzne

razem 50.000 800.000 8.500.000 0 0 0

Budowa zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z lokalami socjalnymi w Henrykowie

Srodki wtasne 70.000 1.400.000 0 0 0 0

Fundusz doptat 0 600.000 0 0 0 0

razem 70.000 2.000.000 0 0 0 0

Ograniczenie niskiej emisji

Srodki wtasne 750.000 300.000 0 0 0 0

Srodki 0 300.000 0 0 0 0
zewnetrzne

razem 750.000 600.000 0 0 0 0

Przebudowa ciaggu ulic taczacych droge wojewodzka nr 323 z drogami krajowyminr 12inr5

Srodki wtasne 200.000 1.750.000 1.750.000 2.500.000 2.500.000 0

Srodki 0 1.750.000 1.750.000 2.500.000 2.500.000 0
zewnetrzne

razem 200.000 3.500.000 3.500.000 5.000.000 5.000.000 0

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju i spdjnosci spoteczno-gospodarczej

Aglomeracji Leszczynskiej

Srodki wiasne 469.897 0 0 0 0 0

Srodki 995.405 0 0 0 0 0
zewnetrzne

razem 1.465.302 0 0 0 0 0




Wydatki budzetu

Od paru lat przy konstrukcji budzetu na rok nastepny przyjeto ,zerowy” wskaznik wzrostu
wydatkéw biezgcych. Dyscyplina dokonywania wydatkéw wynika z koniecznos$ci zachowania polityki
inwestycyjnej Miasta i maksymalnych mozliwosci wykorzystania sSrodkow zewnetrznych.

Wydatki na obstuge dtugu to planowane odsetki od wyemitowanych obligacji komunalnych
oraz odsetki od zaciggnietych pozyczek i kredytu. Analizujgc wskazniki w latach 2007-2012 mozna
zaobserwowad, ze: wskaznik rentownosci 52-tygodniowych bondéw skarbowych w 2007 roku wynosit
4,64 %, a w 2015 roku 4,47 %. Odmiennie ksztattuje sie wskaznik WIBOR 6M w 2007 roku wynosit
4,89 %, a w 2015 roku 1,80 %. Dlatego tez planujac wydatki na obstuge dtugu zatozono,
ze oprocentowanie nie ulegnie wzrostowi, a marza banku bedacego agentem emisji w 2016 roku
bedzie na poziomie roku 2015, ktéra to wyniosta 1,05 % (w 2012 roku marza banku wyniosta 1,5%).
Wiekszos¢ uméw, ktdre Miasto ma zawartych z bankami oparta jest na wskazniku WIBOR. Umowy,
ktérych ptatno$é odsetek okreslona jest na podstawie wskaznika rentownosci 52-tygodniowych
bondéw obowigzujg do 2017 roku, a marza w nich okreslona dla banku wynosi 0,30% i 0,35%.

Od 2016 roku nie planuje sie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta kwot
na ewentualne wydatki zwigzane z udzielonym przez Miasto poreczeniem pozyczki zaciggnietej
przez Miejski zaktad Oczyszczania w Lesznie Sp. z 0.0. w NFOSIGW w Warszawie, bowiem
w pazdzierniku 2015 r. MZO podpisato aneks do umowy pozyczki, z ktérego wynika, ze gwarantem
sptaty ww. pozyczki bedzie majgtek MZO. Jeszcze w 2015 roku Rada Miejska Leszna uchyli uchwate
nr XXIV/262/2008 z dnia 26 sierpnia 2008 roku.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane stanowig w 2016 roku ponad 47,98 %
wydatkéw biezacych, z tego 77,22 % to wydatki ponoszone na wynagrodzenia i sktadki pracownikéw
oswiaty. W tej sytuacji proponuje sie w 2016 roku scentralizowanie obstugi
administracyjno-finansowej w szkotach i innych placéwkach oswiatowych (poza przedszkolami, ktore
od poczatku przejecia ich prowadzenia przez Miasto sg obstugiwane w tej formie). Zabieg ten
spowoduje oszczednosci w wynagrodzeniach juz w 2017 roku. Podwyzke dla wszystkich
pracownikéw samorzgdowych zaplanowano od roku 2018 w wysokosci 3 %. W okresie objetym
analizg nie zaplanowano podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, przyjmujac, ze jezeli zostang one
zapisane w ustawie to zagwarantowane zostang srodki na ich realizacje w postaci zwiekszonej kwoty
subwencji oswiatowej.

W wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
ujeto wydatki biezgce i majgtkowe klasyfikowane w rozdz. 75022 — Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu) oraz w rozdz. 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).
W latach 2017-2026 zaplanowano wydatki biezace na poziomie roku 2016 (po uwzglednieniu
jednorazowych wydatkéw majatkowych w 2016 roku ok. 1.000.000,- zt).



Utrzymanie wydatkow biezgcych w najblizszych latach na poziomie roku 2016 wymaga
ciggtego podejmowania dziatan ograniczajgcych koszty. Zatozono zatem koniecznos$¢ wprowadzenia
daleko idgcego programu oszczednos$ciowego w dziedzinach absorbujgcych dotad wysokie wydatki
biezgce. Okoto 40% wydatkédw stanowig wydatki na oswiate i wychowanie, dlatego tez konieczne
jest dokonanie przegladu sieci szkdét. Po przeprowadzonej analizie oraz biorgc pod uwage nowe
przepisy zwigzane z podatkiem VAT, Prezydent planuje w 2016 roku scentralizowac obstuge
ksiegowa szkot
i innych placéwek oswiatowych podlegajgcych Miastu (przedszkola s objete takg obstuga
od poczatku przejecia ich prowadzenia przez Miasto). Istotnymi pozycjami wydatkéw w budzecie sg
rowniez wydatki na pomoc spoteczng czy udzielane dotacje dla jednostek zaréwno wtasnych, jak i dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W tym przypadku od 2016 roku zmienia sie struktura
wydatkéw w dziale pomocy spotecznej. Natomiast od 2016 roku planuje sie jednak zwiekszyé
wydatki na dotacje dla instytucji kultury o kwote 2.510.000,- zt (wydatki zwigzane z przejeciem
Centrum Kultury i Sztuki w Lesznie, dla ktérego dotychczas organem prowadzacym byto
samorzgdowe wojewddztwo). Dyscyplina w zakresie wydatkdw biezgcych pozwala na utrzymanie
nadwyzki operacyjnej na dodatnim poziomie oraz realizacje programu inwestycyjnego.

Wzrost ogdlnych wydatkéw biezgcych (poza wydatkami opisanymi wyzej) zaplanowano
od roku 2018 o wskaznik 2%, a od roku 2021 o wskaznik 2,5%.

Wydatki majgtkowe w latach 2016-2020 wynikajg z realizowanych i zaplanowanych
przedsiewzie¢ powiekszonych o mozliwosci finansowe Miasta, natomiast dla lat 2021-2026
wprowadzono wielkosci okreslajgce potencjalne mozliwosci inwestycyjne Miasta.

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami
wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Analiza wyniku wykonania budzetu za lata 2010-2014 wskazuje, ze na etapie planowania
budzetu przewidywano wyzsze deficyty od osigganych w rezultacie na koniec roku. Wynika to z tego,
iz wystepowaty oszczednosci po stronie wydatkdw oraz osiggane w rzeczywistosci dochody byty
wyzsze od planowanych. Ta tendencja powinna rowniez objg¢ rok 2015. W 2016 roku planuje sie
deficyt budzetu w wysokosci 9.300.000,- zt.

Na lata 2017-2026 planuje sie nadwyzke budzetows.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki. Zasada ta jest od lat stosowana przez Miasto
Leszno, gdyz deficyt budzetu i kwoty zadtuzania sie przez Miasto dotyczg wydatkéw
o charakterze majgtkowym. W 2016 roku i latach nastepnych warunek ten zostat rdwniez spetniony.

Przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu



W 2016 roku w projekcie uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostat okreslony
w wysoko$ci 9.300.000,- zt i bedzie pokryty planowanymi przychodami z obligacji komunalnych.

W latach 2017-2026 nadwyzke budzetowg planuje sie przeznaczyé na sptate zobowigzan
z tytutu wykupu obligacji komunalnych.

Przychody i rozchody budzetu

W roku 2016 Miasto planuje wyemitowaé obligacje komunalne na kwote 12.800.000 zt.
Srodki z wyemitowanych obligacji komunalnych przeznacza sie na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego zwigzanego z inwestycjami Miasta, a takze na wykupy wyemitowanych
obligacji komunalnych. Ponadto w przychodach zaplanowano tzw. ,wolne $rodki” w wysokosci
2.700.000,- zt, ktére przeznacza sie na sfinansowanie rozchodéw budzetu roku 2016.

Ustalenie rozchodéw w poszczegdlnych latach na poréwnywalnym poziomie ma na celu
zachowanie ptynnosci finansowej w trakcie roku i mozliwo$ci terminowego regulowania biezgcych
ptatnosci. Sptate dtugu zaciggnietego zaplanowano na podstawie zawartych uméw i wynikajgcych z
nich termindw, a dtugu planowanego na podstawie wtasnych analiz. W 2015 roku z tzw. ,wolnych
Srodkédw” Rada Miejska Leszna postanowita o czesciowym wczesniejszym wykupie emisji obligacji
przypadajacych planowo do wykupienia w 2016 i 2017 (kwota ogdétem 6.000.000,- zt). W 2016 roku
kwota wykupu obligacji wynosi 6.200.000,- zt.

W latach 2017 -2026 nie planuje sie zacigga¢ nowych zobowigzan dtuznych.

Dtug Miasta Leszna, w tym relacja, o ktorej mowa w art. 243 oraz sposdb sfinansowania
sptaty dtugu

W prognozie przedstawiono kwote zadtuzenia Miasta na koniec kazdego roku budzetowego.
Planowane zadtuzenie na dzief 31 grudnia 2016 roku wynosi 146.800.000 zt i bedzie sie corocznie
obnizato az do roku 2026. Spfate dtugu w 2016 roku postanowiono w projekcie budzetu
sfinansowaé¢ z tzw. ,wolnych $rodkéw z lat ubiegtych” (kwota 2.700.000,- zt) oraz nowej emisji
obligacji komunalnych (kwota 3.500.000,- zt). W latach 2017-2027 sptata dtugu bedzie pokrywana
nadwyzka budzetowa roku biezgcego.

Zgodnie z obecnymi przepisami od 2014 roku obowigzuje nowy indywidualny limit
zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik zadtuzenia
dla Miasta, liczony na podstawie wielkosci z trzech poprzednich lat, na rok 2016 nie moze
przekroczy¢ 6,77 % planowanych dochodéw Miasta (biorac pod uwage plan na dziern 30 wrzesnia
2015 roku), podczas gdy w poprzednio obowigzujgcych przepisach limit ten wynosit az 15%
planowanych dochodéw.
Po uwzglednieniu wykonania roku 2015 dopuszczalny wskaznik zadtuzenia dla Miasta moze ulec
zmianie. Wskaznik na rok 2016 wynosi 3,63 %. Po dokonaniu oblicze, przyjete w prognozie
zatozenia zapewniajg spetnienie wymogdéw ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Trudnym
rokiem pod wzgledem utrzymania wskaznika obstugi bedg lata 2017-2018. Dlatego tez, aby
zachowac relacje ustawowa w catym okresie objetym prognozg, konieczne byto w latach 2014-2015
przeznaczenie czesci wypracowanych w latach poprzednich tzw. ,wolnych srodkéw” na wczesniejszg
spfate zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych. W ostatecznosci, gdy mimo



podjetych dziatan, widmo przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy bedzie nadal realne, konieczna
bedzie restrukturyzacja zaciggnietych zobowigzan w celu wydtuzenia okresu spfaty.

Przedsiewziecia

Na podstawie podjetych przez Rade Miejskg uchwat okreslono programy, projekty
lub zadania wspodtfinansowane z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz pozostate przedsiewziecia ze sSrodkéw wtasnych.

Nie okreslono przedsiewzie¢ zwigzanych z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,
gdyz obecnie Miasto Leszno nie realizuje takich uméw.

Nadmieni¢ nalezy, ze Miasto Leszno realizuje szereg programow okreslonych m. in.
w strategii czy uchwatach Rady Miejskiej, ktdrych nie ujeto jako przedsiewziecia, gdyz nie mozna
dla nich okresli¢ wszystkich elementéw wynikajgcych z definicji , przedsiewziecia” z ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez zawierane umowy na ich realizacje odbywajg sie w ramach
planu wydatkdw na dany rok budzetowy i nie ma koniecznosci okreslania dla tych programoéw limitu
wydatkéw wieloletnich, jak rdwniez limitu zobowigzan. Wsréd ww. uchwat nalezy wymienié:

- uchwata Nr XXXIV/495/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie
miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2014-2016",

- uchwata Nr XXXIV/496/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie
przyjecia ,Miejskiego programu na rzecz wspierania oséb niepetnosprawnych w miescie Lesznie na
lata 2014-2016",

- uchwata Nr XXXIV/497/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie
przyjecia ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Lesznie na lata 2014-2016”,

- uchwata Nr XL/538/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
uchwalenia Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Osdéb Starszych ,Seniorzy w Lesznie
2014-20207,

- uchwata Nr XL/543/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
przyjecia ,Programu budowania miejskiego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
w Lesznie na lata 2014-2016",

- uchwata Nr XLII/561/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015-2018".

Leszno, dnia 4 lutego 2016 roku



