Uchwata Nr SO-0951/P/30/11/Ln/2018
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 31 stycznia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Leszna.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077) Skiad Orzekajacy
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28
stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

wyraza, w oparciu o przyjete przez Miasto Leszno:
- Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2018 — 2030
- uchwale budzetowa na 2018 r,

opini¢ pozytywna z uwaga

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
Jednostki.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Leszna podjeta uchwaty:
- Nr XLIII/593/2017 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia  Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Leszna na lata 2018-2030
- Nr XLII/595/2017 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na rok
2018.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigca czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, uchwalona zostala na lata 2018
—2030.
Prognoza, oprocz kwoty dtugu, wskazuje takze:
- relacje, o ktoérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych,
- sposo6b sfinansowania splaty diugu.

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych wg
stanu na dzien 31.12.2016 r. 1 30.09.2017 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
- budzet roku 2018 i Wieloletnia Prognoza Finansowa wykazuja zgodno$¢ w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o
finansach publicznych
- planowana kwota dtugu w roku budzetowym 2018 (wg stanu na 31.12) i latach nastgpnych ustalona zostata
prawidlowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia zobowigzania zwrotne; szacowany dtug na
31.12.2018 r. wynosi 188.899.242 - z}
- w kazdym roku objetym Prognoza planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od planowanej kwoty
dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych
- przyjety w prognozie kwoty dtugu sposéb sfinansowania dlugu jest prawnie dopuszezalny
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- w latach 2018 - 2030 (w sytuacji osiagniecia w poszczegolnych latach zakladanych wielkosci
budzetowych) nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co obrazuje ponizsza tabela:

Max. wskaznik splaty zobow.
Rok z art. 243 u.f.p. Planowany wskaznik splaty zobow.
(%) (%)
2018 6,96 3,16
4,96
2019 5,26 *po zastosowaniu wylgczen
4,53
4,95
2020 5,50 *po zastosowaniu wylgczen
4,63
2021 7,92 5,97
2022 11,00 6.62
2023 12,45 6.33
2024 13.64 5,83
2025 14,35 5,52
2026 14,40 5,36
2027 14,05 3,81
2028 13,36 4,55
2029 13,12 4,36
2030 13,04 2.49

* wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy czyni uwage, ze w roku 2019 i 2020 sytuacja finansowa Jednostki bedzie trudna.
W szczegdlnosci dotyczy to roku budzetowego 2019, w ktérym réznica pomigdzy wskaznikiem ., dozwolonym”
a ., planowanym” wynosi 0,73 punktu procentowego, przy zastosowaniu wylgczen ze splaty zobowigzan na
podstawie art. 243 ust. 3 ustawy (przed wylgczeniami roznica wynosi 0,30 punktu procentowego).
W tym stanie rzeczy nie bez znaczenia pozostajq przyjete w odniesieniu do roku 2019 (1j. roku, w ktorym
wystepuje niewielka roznica pomiedzy |, dozwolonym” a , planowanym” wskaznikiem splaty zobowigzan)
zatozenia odnosnie poszczegdlnych wielkosci budzetowych, i tak np. zaplanowano: znaczny wzrost dochodéw
z  Wytulu udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych, tj. na poziomie 6,49 %; spadek wydatkoéw
biezgcych z 345.239.933,44 zt na 323.703.925,25 =i (véznica wynosi 21.536.008,19 z1). Zaréwno dochody,
Jjak i wydatki biezqce sq elementem ksztaltujgcym wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednostka tez w okresie objetym prognozg przyjela odwazine zalozenia inwestycyjne, na ktore zaklada
pozyskanie znacznych srodkow zewnetrznych.
W takiej sytuacji nawet niewielkie odstgpstwa od przyjetych zalozenr (np.. na minus w realizacji dochodéw,
na plus w zakresie wydatkéw biezgcych - w celu zapewnienia realizacji obowigzkowych zadan) mogg
doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Konieczne jest zatem biezgce monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych (szczegolnie tych,
ktore majg wplyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian
przyjetych uprzednio zalozen, w celu zachowania relacji z art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu
realizacji natozonych na Jednostke zadan.
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Biorgc pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgtego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.



