Uchwala Nr S0-0957/66/11/L.n/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2018 -

2030.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-L.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Leszna

projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2018-2030

opini¢ pozytywna:
- z zastrzezeniem jak w punkcie II1.1 uzasadnienia

- z uwagami jak w punkcie II1.2 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2018-2030
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostat przekazany tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2017 r.
Wydajac niniejsza opinig¢ Skfad Orzekajacy zapoznal sig z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi w posiadaniu
Izby: uchwata budzetowa na 2017 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2028,
projektem uchwaly budzetowej na 2018 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie

Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2016 r. i 30.09.2017 r.

II.
I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2018 — 2030, a
prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania,

co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze w roku 2018 i w latach nastgpnych zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z zat. Nr | wynika, ze zastosowano wytaczenia z
limitu splaty zobowigzan (w 2019 r. — 1.830.000,- zt, w 2020 r. — 1.270.000,- z}), na podst. art. 243 ust. 3

22

ustawy o finansach publicznych. Z ,Objasnien ...” wynika, ze wylgczenia te dotyczg kredytu w kwocie
6.100.000,- zt na prefinansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw z budzetu UE, planowanego do
zaciggnigcia w 2018 r. Z kredytu tego kwota 3.100.000.- zt dotyczy zadan, na ktére Miasto podpisato umowy na
dofinansowanie. Kserokopie uméw zostaly przedtozone Izbie.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze w roku 2019 mogg wystqpic¢ trudnosci z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o

Jinansach publicznych. (vide pkt. 111.1. uzasadnienia).

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

ITL

I. Analiza przedlozonego projektu wykazala, ze w roku budzetowym 2019 wskaznik planowanej splaty
zobowiqzan (4,53 %) jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (5,26 %). Roznica pomigdzy wskaznikiem , dozwolonym™ a ,,planowanym” wynosi 0,73 punktu
procentowego, przy zastosowaniu ustawowych wylqczen ze wskaznika splaty na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy
(przed wylgczeniami réznica wynosi 0,30 punktu procentowego).

W projekcie przyjeto zalozenia inwestycyjne, ktorych realizacjia wymaga zaréwno zaciggniecia przychodow
zwrotnych, jak i pozyskania Srodkéw zewnetrznych. Projekty (uchwaly budzetowej, WPF) przewidujg
zaciggnigcie w 2018 roku przychodow zwrotnych w wysokosci 30.699.242,- z1 (przychody ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych — 24.400.000,- z1; pozyczki i kredyty zaciggnigte na rynku krajowym — 6.299.242, - z).
Przychody zwrote planuje si¢ rowniez w roku 2019 (14.615.626,- z1) oraz w roku 2020 (692.137,- zi).
Zalozono, ze w latach 2018-2020 Jednostka uzyska dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje w nastgpujgcych wysokosciach: 2018 r. — 52.812.393.34 zi; 2019 r. 61.959.506,47 z}- 2020 r. —
40.088.928,25 =1, 2021 r. — 3.500.000,- zI. Tylko cze$é z tych srodkow jest gwarantowana umowami. W
objasnieniach do projektu Prezydent wskazal m.in., co nastgpuje: ,,Srodki z innych #rédet, w tym dotacje ze
Srodkoéw Unii Europejskiej okreslono jako mozliwe do uzyskania srodki zewnetrzne w zakresie przyjetych do
realizacji przedsigwzigé. (...) pojawiajg si¢ projekty, na kidre przygotowane sq wnioski do instytucji
zarzgdzajgeych. Planujgc inwestycje na nastgpne lata nie sposéb nie planowad Jednoczesnie Zrddel ich
sfinansowania, a opiera¢ sig jedynie na Srodkach wlasnych. Tym bardziej jest to uzasadnione w przypadku

inwestycji, ktére majq szanse pozyskania Srodkéw zewngtrznych w ramach nowej perspektywy unifnej na lata



~
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2014-2020 (zwlaszcza projekty sfinansowane ze srodkéw OFAL przygotowujqce front robot, ktore bedg objete
dofinansowaniem z LOSI). Na wiele wprowadzonych przedsiewzie¢ Miasto Juz w 2016 i 2017 roku zloiylo
wnioski o dofinansowanie, dla wielu sporzqdzane sq dokumentacje, kilka oczekuje na ogloszenie konkursu.
Wiele formalnych spraw bylo rozstrzygnietych w 2017 roku, kilka czeka na rozstrzygniecie w 2018 roku, dlatego
Jront inwestycyjny planowany w 2018 roku jest kontynuacjq zadar = 2017 roku, Nalezy jednak wskazaé, ze dla
tych inwestycji nalezy uznac za oczywiste, ze w przypadku nie pozyskania dofinansowania, ich realizacja bedzie
odlozona na nastgpne lata lub wydtuzy si¢ znacznie w czasie, tak, aby dostosowaé mozliwosci inwestycyjne do
bezpiecznego poziomu zadluzania Miasta. "

W zamieszczonych w objasnieniach tabelach przedstawiono przedsiewziecia planowane do realizacji z udziatem
srodkow zewnetrznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia i wysokosci ustalonych limitéw
zobowigzan pozwalajg na zawarcie uméw na realizacje tych przedsiewzie¢ do pelnej wysokosci limitow
wydatkéw w latach objetych prognozq. W sytuacji, gdyby do zaciggniecia takich zobowigzan doszlo, a
Jednostka nie uzyska zakladanego dofinansowania, lub uzyska je w wielkosciach ponizej zalozen, koniecznym
stanie si¢ pozyskanie Srodkéw na wywigzanie si¢ z zaciggnigtych zobowigzar. W przypadku siggnigcia po
przychody zwrotne znacznemu pogorszeniu uleglaby sytuacja finansowa Jednostki, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do zachwiania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji Jednostki nawet
niewielkie odstgpstwa od przyjetych zalozev (np.: na minus w realizacji dochodéw, na plus w zakresie
wydatkow biezgcych - w celu zapewnienia realizacji obowigzkowych zadan) mogq skutkowa¢ naruszeniem ww.
relacyi.

Ponadito, trzeba zwrdci¢ uwage, na przyjete w odniesieniu do roku 2019 (1. roku, w ktorym zalozono niewielkg
roznicg pomigdzy ,,dozwolonym” a , planowanym” wskaznikiem splaty zobowigzan) zalozenia odnosnie
poszczegdlnych wielkosci budzetowych, i tak np. zalozono: znaczny wzrost dochodéw z Witutu udziatu w
podatku dochodowym od osob fizycznych, tj. na poziomie 6,49 %:; spadek wydatkow biezgcych  z
344.858.514,44 z1 na 323.703.925,25 zl (réznica wynosi 21.154.589,19 z}). Zaréwno dochody, jak i wydatki
biezgce sq elementem ksztaltujgcym wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W objasnieniach przyjetych wartosci Prezydent wskazal, ze ,, Utrzymanie dyscypliny wydatkéw biezgcych w
najblizszych latach wymaga wigc cigglego podejmowania dzialar ograniczajgcych koszty. Zalozono zatem
koniecznos¢ wprowadzenia daleko idgcego programu oszczednosciowego w dziedzinach absorbujgcych dotgd
wysokie wydatki biezqce.” Dalej wskazane zostaly obszary dzialania w tym zakresie. Nadmienié Jednak nalezy,
ze w ubieglorocznym projekcie przyjeto podobne zalozenia, 1. spadek wydatkéw biezgeych w roku nastepujgeym
po roku budzetowym (czyli w roku 2018) ktdre obecnie musialy by¢ powaznie zweryfikowane.

Projektodawca przyznaje, ze ,, Trudnym rokiem pod wzgledem utrzymania wskaznika obstugi bedg lata 2019-
2020. Dlatego tez, aby zachowac relacje ustawowg w calym okresie objetym prognozg, konieczne bylo w latach
poprzednich (juz od 2014 roku) coroczne przeznaczenie czesci wypracowanych w latach poprzednich tzw,
»wolnych Srodkéw” na wezesniejszq splate zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych. W
ostatecznosci, gdy mimo podjetych dzialan, widmo przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy bedzie nadal
realne, konieczna bedzie restrukturyzacja zaciggnigtych zobowigzah w celu wydluzenia okresu splaty [ub

uzyskania lepszych warunkoéw oprocentowania”.
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Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze wydluzenie okvesu splaty zobowigzah na 0got generuje dodatkowe koszty w
postaci odsetek, kidre sq wliczane do wskaznika splaty zobowigzan, a zatem w globalnym rozrachunku jest
niekorzystne dla Jednostki.

Reasumujge nalezy wskazaé, ze w 2019 roku Jednostka bedzie miala trudng sytuacje finansowq, a przyjete w
prognozie zalozenia nie gwarantujg petnego bezpieczeristwa w zakresie splaty zobowigzan, z zachowaniem

obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.

2.Analiza przedtozonego projektu (w powiazaniu z objasnieniami) wykazata ponadto, co nastgpuje:

1) Wystepuja rozbieznosci pomigdzy WPF (zalacznik Nr 1) i projektem uchwaly budzetowej na 2018 w n/w

zakresie:
Projekt WPF - zal. Nr | Kwota wydatkow wg Réznica
o j h
Wyszczegolnienie Pozycja Kwota wydatkow projektu uchwaty (3-4)
budzetowej

1 2 3 4 5
Wydatki inwestycyjne

#el 11.4 67.513.323,00
kontynuowane 85.749.213,00 | 1.550.000,00
Nowe wydatki inwestycyjne 11.5 19.785.890,00
Wydatki majatkowe w formie

B 11.6 4.106.554,68 4.254.554,68 -148.000,00

dotacji

Na etapie uchwalania uchwata budzetowa i WPF winny wykazywaé pelna zgodnosé, a zatem projekty tych

uchwatl winny by¢ ze sobg zbiezne.

2) Poréwnanie zatacznika dotyczgcego wykazu przedsiewzieé¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Leszna 2017-2028 (po zmianach wg stanu na dzien 26.10.2017 r. dokonanych uchwata Nr XL1/522/2017 —

ostatnia zmiana przed zloZeniem projektu) oraz zatacznika Nr 2 do projektu WPF pn. ,.Wykaz przedsigwziec do

WPF” wykazalo, ze:

2.1) Wiystapily rozbieznosci w zakresie okresu realizacji, tacznych naktadow finansowych, limitow wydatkow

w odniesieniu do wigkszosci zadan ujetych w wykazie.

2.2) W projekcie nie ujeto nw. zadan, ktorych okres realizacji wykracza poza 2017 rok:

— Rewitalizacja boiska do koszykéwki przy Szkole Podstawowej Nr 12 - okres realizacji od 2017 do 2018
(poz. 1.3.2.22 zat. Nr 2 do WPF na lata 2017-2028).

— .Budowa boiska pitkarskiego przy Zespole Szkét Ekonomicznych” - okres realizacji od 2017 do 2018 (poz.
1.3.2.23 zat. Nr 2 do WPF na lata 2017-2028).

Prezydent Miasta Leszna w przediozonych materialach nie objasnil przyezyn powyziszych rozbieznosci.

3) W wykazie przedsiewzie¢ (zat. Nr 2) w odniesieniu do zadan ujetych w poz. 1.1.2.2; 1.3.1.2; 1.3.1.5; 1.3.1.6;
1.3.2.9 ustalono limity zobowiazan w kwotach wyzszych niz suma limitéw wydatkow od roku 2018 do konca

realizacji.
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4) W ,.Objasnieniach ...” w czesci dotyczacej dochodow majatkowych wskazano, ze zatozono dochody ze

sprzedazy majatku w kwocie 5.000.000 w ,.2027 i 2018 roku”, podczas gdy z zal. Nr 1 (wieloletnia prognoza
finansowa) wynika, Ze dochody majatkowe w kwocie 5.000.000,- zi przewiduje sie w latach od 2027 do 2030

wigcznie.

5) W odniesieniu do zadania pn. ,,Budowa nowej drogi taczacej Al. Konstytucji 3 Maja z ul. Gronowska wraz z
remontem odcinka ul. Gronowskiej (polaczenia DK5)” (poz. 1.3.2.1 zat. Nr 2 do projektu WPF) ustalono limit
wydatkow w roku 2018 w kwocie 100.000.- zt. Projekt budzetu na 2018 r. nie przewiduje wydatkow na

przedmiotowe zadanie.

Majac na wzgledzie catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu Orz

Beata Rodewald b 3szkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



