zatacznik nr 5 do Planu Audytu na rok 2018

OPIS ZALOZEN ANALIZY RYZYKA METODA MATEMATYCZNA

1. Analize ryzyka przeprowadzono w celu wyznaczenia obszarow dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego (nazywanych dalej- obszarami ryzyka), w ktorych przeprowadzone zostang w
pierwszej kolejnosci zadania audytowe w ramach plan audytu na rok 2018.

Kazdy z obszarow ryzyka:

— Zarzadzanie

— Finanse

— Mienie Komunalne

— Gospodarka przestrzenna

— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
— Uslugi administracyjne

— Edukacja

— Kultura i sport

— Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

uszczegotowiono, przez sformutowanie tematéow zadan audytowych w kazdym z w/w obszarow.
Jako podstawe ustalenia tematu zadan przyjeto najbardziej istotne W ocenie audytora: zagadnienia,
procesy, rodzaje ustug, dziatania podejmowane na rzecz spotecznosci lokalnej realizowane w
wyréznionych obszarach.

Podstawg do ustalen w tym zakresie byly migdzy innymi:

zadania przypisane poszczegdlnym komorkom organizacyjnym Urzedu Miasta Leszna,
szczegdtowo okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miasta Leszna (zat. nr 1 do
zarzadzenia nr K/235/2016 Prezydenta Miasta Leszna z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Leszna wraz ze zmianami).

zakres dziatania oraz zadania wlasne gminy i zadania z zakresu administracji rzadowe;j
okreslone w ustawie z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym

zakres dziatania i zadania powiatow okreslone w ustawie z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie
powiatowym.

Analize ryzyka przeprowadzono metoda matematyczng z wykorzystaniem punktowej skali oceny
ryzyka opisanej w zal. nr 6 do planu audytu na rok 2018.

Zalozenia analizy ryzyka metoda matematyczna:

1.

Wyrézniono Kategorie ryzyka — czyli grupe (zbior) ryzyk skupiajacych okreslone czynniki ze
wzgledu na ich wspodlna ceche. Sa to:

a)

b)

ryzyko finansowe uwzglednia czynniki takie jak: wysokos¢ wydatkow (przeptywow
finansowych) w  skali roku, ilo§¢ przeprowadzanych operacji finansowych,
prawdopodobienstwo wystgpienia strat finansowych i ich wysoko$¢.

ryzyko Kkontroli wewnetrznej uwzglednia si¢ w nim czynniki: istnienie w ramach
dziatalnosci pisemnych procedur, podzial obowigzkéw pracownikoéw, bezposredni nadzor
przetozonego, jakos¢ i rotacje kadry.

ryzyka procedur i czynnikow operacyjnych uwzglednia sie¢ w nim czynniki — liczbe i
ztozono$¢ etapdw proceduralnych w badanej dziatalno$ci. Zaktada si¢, ze im wigksza liczba
etapow w procedurze oraz im bardziej procedura jest ztozona tym potencjalne ryzyko jest
wigksze. Jednocze$nie zaklada sie, ze poziom tego ryzyka zmniejsza sie przez zastosowanie w
badanej dziatalnosci programéw informatycznych.
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d) ryzyka przepisow prawnych (czynnikow zewnetrznych) uwzglednia sie¢ w nim czynniki
takie jak- poziom skomplikowania i czgstotliwos¢ zmian przepisow zewnetrznych
regulujgcych badany obszar dziatalnosci.

e) ryzyko wizerunku jednostki uwzglednia si¢ w nim czynniki - stopien poufnosci danych
w ramach analizowanej dziatalno$ci oraz wplyw badanej dziatalno$ci na opinie mieszkancow
spotecznosci lokalne;.

Dla kazdej kategorii ryzyka ustalono wagi ryzyka. Waga ryzyka jest wyrazone liczbowo
znaczenie przypisane danej kategorii ryzyka w calosciowej analizie ryzyka. Wszystkie wagi
ryzyka sumujg si¢ do liczby 1. Zatozone wagi ryzyka przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Kategoria ryzyka Waga ryzyka
1 ryzyko finansowe ( F) 0,25
2 ryzyko kontroli wewnetrznej (KW) 0,25
3 ryzyko procedur, czynnikéw operacyjnych (CZO) 0,15
4 ryzyko przepisoOw prawa, czynnikow zewnetrznych (CZZ) 0,15
5 ryzyko wizerunku jednostki (WJ) 0, 20
Razem 1

W celu oceny ryzyka okreslono punktowa skale oceny. Przyjeto zakres skali od 1 do 4 punktow
dla kazdego zadania audytowego okre§lonego w obszarze ryzyka. Zasady przyznawania i
znaczenie poszczegblnych punktow dla kazdej kategorii ryzyka okre$lono w tabeli w zal. nr 6 do
planu audytu na rok 2018.

Dokonujac opisowej oceny ryzyka przyjeto nastepujace zatozenia:

ryzyko niskie - wynik oceny koncowej nie wyzszy niz 45 %
ryzyko $rednie - wynik oceny koncowej w granicach od 45,01 % do 60 %
ryzyko wysokie - wynik oceny koncowej powyzej 60,01 %

Sposéb analizy ryzyka metoda matematyczna:

Kazde zadanie audytowe wyroznione w obszarze ryzyka poddano przegladowi zgodnie
z zatozeniami punktowej skali oceny ryzyka — zal. nr 6 do planu audytu na 2018 rok.

W analizie uwzgledniono informacje pochodzace z dokumentacji organizacyjnej obwiazujacej w
poszczegbdlnych obszarach dziatalnosci samorzadu terytorialnego (zarzadzenia, regulaminy,
uchwaty, procedury) oraz ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych za I potrocze 2017 roku.

W oparciu 0 przydzielone w obszarach ryzyka punkty i nadane kategoriom ryzyka wagi
wyznaczono wynik oceny ryzyka po uwzglednieniu kategorii ryzyka.

Obliczenia dokonano wedtug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KATEGORII RYZYKA (ORK) =
= {[(p.F X 0,25)+ (p.KW X 0,25)+ (p.CZO X 0,15) + (p.CZZ X 0, 15) +
(p.WJ X 0,20)] : 4} X 100%
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gdzie ,,p. F, p.KW, p.CZO0O, p.CZZ, pWJ” - oznacza punktacje dla danej kategorii

ryzyka,
gdzie ,,X” — oznacza znak mnozenia
gdzie ,, :” -oznacza znak dzielenia

gdzie ,, 4 ” - oznacza warto$¢ maksymalng w okres$lonej skali oceny
gdzie ,,0,25, 0,15, 020” - oznacza wage ryzyka

Wynik oceny ryzyka w ramach wyszczegolnionych zadan audytowych — zestawiono
w zatgczniku nr 4 do planu wewnetrznego na 2018 rok.

3. Dodatkowo analizg¢ ryzyka rozszerzono o ocen¢ ze wzgledu na date ostatniego audytu
lub kontroli w obszarze ryzyka. Przyjeto nast¢pujaca skale:
1. audyt/ kontrola przeprowadzona przed rokiem 2013

lub nigdy nie byta prowadzona - 0,30
2. audyt/ kontrole przeprowadzono w 2013 r. - 0, 20
3. audyt/ kontrola przeprowadzono w 2015 r. lub 2014 r. - 0,10
4. audyt/ kontrola przeprowadzono w 2017 lub 2016 r. - 0,00

Informacje o0 kontrolach zewnetrznych 1  wewngetrznych ustalono w oparciu
o prowadzony w Urzedzie rejestr kontroli zewnetrznych oraz sprawozdania z kontroli
wewngetrznych przeprowadzonych w jednostkach niepublicznych 1 w Urzedzie Miasta
Leszna. W analizie uwzgledniono, obszary objete Kontrolg kompleksowa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, przeprowadzong w 2013 roku.

Obliczenia dokonano wedtug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA PO UWZGLEDNIENIU DATY OSTATNIEGO AUDYTU i/ lub
KONTROLI (ORKA)=

= ORK + punktacja nadana ze wzgledu na dat¢ przeprowadzonych kontroli lub / i
audytow

4. Dodatkowo w analizie uwzglgdniono ocene ze wzgledu na priorytet kierownictwa.
Zastosowano nastepujaca skalg:

1. znaczenie duze - 0, 30,
2. znaczenie $rednie - 0, 15,
3. znaczenie niskie - 0, 00.

Obliczenia dokonano wedtug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA PO UWZGLEDNIENIU PRIORYTETU KIEROWNICTWA
(ORPA)=

= ORKA + punktacja priorytet kierownictwa.

5. Ocena ryzyka koncowa powstata przez znormalizowanie ORPA, czyli sprowadzeniu
wszystkich wynikbw ORPA do wspdlnego mianownika przez podzielenie kazdego
wyniku analizy przez maksymalng liczb¢ punktéw jaka mozna bylo uzyska¢ w ramach
analizy ryzyka. Wynik przedstawia kolumna Ocena ryzyka wyliczenie koncowe
w zal. nr 4 do Planu audytu na rok 2018.



